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Sintesis del estudio sobre las
transferencias monetarias para
la educacion en situaciones

de emergencia

Conclusiones clave

Las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia
eliminan las barreras econémicas que impiden que los nifios afectados por crisis
accedan a la educacion, de modo que previenen el abandono escolar e incrementan
la matriculacién y la asistencia. Cuando es preciso abordar multiples barreras
economicas, de proteccion, culturales y relacionadas con los servicios educativos,
las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia
deben ejecutarse de forma integrada con otras intervenciones que hagan frente
alas barreras de caracter distinto del econémico. Las transferencias monetarias
se han utilizado poco en la educacién en emergencias, debido fundamentalmente
al desconocimiento de las practicas actuales. En la Sintesis del estudio sobre

las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia

se ponen de manifiesto las siguientes conclusiones clave:

Evaluacion de las necesidades: Pese a los esfuerzos recientes y algunas practicas
prometedoras aisladas, las herramientas de evaluacion de las necesidades en las
que se fundamenta la programacién integrada estan incompletas y fragmentadas.
No recopilan datos suficientes para orientar la toma de decisiones sobre las
necesidades especificas del dmbito de la educacién en emergencias que deben
satisfacerse con las transferencias monetarias. Es demasiado pronto para
determinar si la nueva herramienta de evaluacion de las necesidades bésicas
(ENB) del Consorcio para el Fortalecimiento de la Capacidad de Reaccién puede
fundamentar las decisiones, cémo lo hard o si resulta adecuada para valorar

las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia.

Andlisis de las opciones de respuesta: Pese a que se estan ajustando y probando
nuevas herramientas multisectoriales como la de andlisis de respuestay ENB

del Consorcio para el Fortalecimiento de la Capacidad de Reaccion, apenas

se han hallado evidencias sobre el andlisis de las opciones de respuesta a nivel
estratégico y operativo. En el sector de la educacién no fue posible identificar
ninguna herramienta ni ejemplo de analisis de las opciones de respuesta. En ese
sentido, cabe destacar que no se encontraron herramientas de evaluacién del
mercado que incluyan los bienes y servicios relacionados con la educacion.

Seleccion de destinatarios: En este momento, las practicas de seleccion de los
destinatarios de las transferencias monetarias para la educacién en situaciones
de emergencia presentan grandes diferencias. En contextos de emergencia aguda
como la Republica Democratica del Congo y Somalia suelen aplicarse criterios

de selecciéon menos sofisticados y sin una relacién directa con la educacién. En
una situacién prolongada como la del Iraq fue posible llevar a cabo un andlisis mas
exhaustivo para entender el origen social de las carencias educativas y usar esta
informacion en la seleccién de destinatarios. Aunque integrar la seleccién de los
destinatarios de las transferencias monetarias para la educacién en situaciones
de emergencia con la de los destinatarios de las intervenciones de fortalecimiento
de las escuelas es una practica prometedora, puede hacer que, de forma indeseada,
se deje al margen a algunos nifios no escolarizados.
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Condicionalidad: La evidencia sobre el uso de transferencias monetarias
condicionadas o incondicionales para la educacién en situaciones de emergencia
no es heterogénea; ambos tipos de intervenciones obtienen resultados en cuanto
al incremento de la matriculacion y la asistencia. Para decidir qué enfoque resulta
pertinente deben tenerse en cuenta factores contextuales como la inestabilidad
de la situacién, la capacidad de absorcion del sistema escolary el costo del
monitoreo de las condiciones.

Monitoreo: Cuando se implementa una programacion integrada es importante
considerar cierto grado de ambigliedad y sentirse comodos con ella en el marco

del monitoreo y la evaluacion, pues no siempre resulta posible atribuir los resultados
a un elemento concreto de la intervencion.

Calculo del componente de educacién de la canasta basica: En torno a la mitad
de las canastas basicas actuales incluyen costos educativos, en su mayoria
representan el material escolar, los uniformes y las cuotas. Se espera que las
canastas reflejen el costo medio por hogar, lo que limita su uso en los programas
de educacion en situaciones de emergencia, que generalmente se dirigen de
formaindividual a los nifios en edad escolar.

Calculo del valor de transferencia: Todavia se observan lagunas e inconsistencias
importantes en el método de cdlculo del valor de las transferencias en efectivo

para la educacion en situaciones de emergencia. Pese a que en los Ultimos

afos se ha incluido la educacion en las necesidades totales de la canasta basica

de gastos minimos, con valores medios por hogar, el valor de transferencia
correspondiente a la educacion suele calcularse por nifio de manera descoordinada
eirregular. Larecurrencia de los gastos, los objetivos programaticos mas alla

de la educacion, las cuestiones relacionadas con la proteccién —como el trabajo
infantil— o la aceptabilidad inciden en el célculo del valor de transferenciay
deberian tenerse presentes.

Momento, duracién y frecuencia: Existen practicas prometedoras consistentes
envincular las transferencias monetarias especificas para la educacioén en
situaciones de emergencia con los momentos en que los beneficiarios hacen

frente a los gastos educativos que propician mejores resultados en este ambito.
Mas dificil resulta ajustar los plazos de las transferencias monetarias multipropésito
(TMM). En este sentido, tenemos un ejemplo prometedor en un programa que

ha experimentado con éxito con la frecuencia de las transferencias con vistas

a obtener mejores resultados en la educacion en situaciones de emergencia.

Sostenibilidad: Vincular las transferencias monetarias humanitarias con las redes
publicas de proteccion social puede favorecer la sostenibilidad de los resultados
de dichas transferencias. Si no es posible establecer tal vinculo, los programas

de medios de vida pueden constituir una estrategia de salida factible para las
transferencias monetarias para la educacién en situaciones de emergencia.

Transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia - Informe de sintesis y directrices



1
Smith, G., McCormack, R.,
Jacobs, A, Chopra, A, Vir Gupta, A
y Abell, T. (2018). “The State

of the World’s Cash Report.

Cash Transfer Programming

in Humanitarian Aid". Londres:
CaLPy Accenture. Consultado en
https://www.calpnetwork.org/
wp-content/uploads/2020/03/
calp-sowc-report-web-3.pdf

2

En los compromisos sobre

el efectivo del Gran Pacto,

las organizaciones de ayuda
humanitaria y los donantes

se comprometieron a incrementar
el usorutinario del efectivo junto

aotras modalidades programaticas;

invertir en nuevos modelos

de prestacion que faciliten la
programacion de transferencias
monetarias a escala; generar la
base de evidencia sobre los costos,
beneficios, impactos y riesgos

de estas; colaborar, compartir
informacion y desarrollar normas

y directrices para los programas

de transferencias monetarias;
garantizar la puesta en marcha

de mecanismos de coordinacion,
prestacion y monitoreoy evaluacion
para las transferencias monetarias ;
eincrementar el uso de los
programas de transferencias
monetarias, cuando proceda.

IN
Introduccion

111
Justificacion y antecedentes del estudio

La utilizacién de las transferencias monetarias en contextos humanitarios

ha aumentado de forma significativa en los Ultimos afios: seguin los datos mas
recientes, se calcula que sumonto en 2016 pudo alcanzar los 2.800 millones

de ddlares, lo que representa un incremento del 100% con respecto a 2014".

No obstante, en el sector de la educacion en situaciones de emergencia se han
utilizado poco, principalmente por el desconocimiento de las practicas vigentes

y su aplicacion en el sector. Las transferencias monetarias suelen estar en manos
de expertos en estas, de organizaciones humanitarias y esferas gubernamentales
relacionadas con la proteccién social, de forma que los profesionales de la
educacién generalmente tienen poco peso en su puesta en marcha, planificacion
y disefio.

Araiz de los compromisos sobre el efectivo asumidos en el Gran Pacto? con

vistas a desarrollar una base empirica para valorar los costos, beneficios, impactos
y riesgos de las transferencias monetarias, el Grupo Mundial Integrado de Educacién
—con ayuda financiera de la DG ECHO y el apoyo técnico de NORCAP— se ha
propuesto recabar evidencias acerca de las transferencias monetarias parala
educacién en situaciones de emergencia. El Grupo se encontraba en una situacion
idénea para auspiciar este proyecto gracias a su amplia red de organizaciones,
entre ellas las que emplearon por primera vez las transferencias monetarias

en diversos contextos educativos en emergencias. Ademas, los vinculos directos
del Grupo con los grupos de educacién en los paises facilitaron la identificacién

de proyectos en curso y el contacto con profesionales experimentados en el uso de
las transferencias en este dmbito. Asimismo, la sélida red de expertos de CashCap/
NORCAP facilité la recopilacion de datos.

El proyecto de investigacién se propuso responder a tres preguntas principales:

¢Cuando son las transferencias monetarias la mejor modalidad para ejecutar
proyectos de educacién en situaciones de emergencia y cuando es preferible
combinar varias modalidades?

¢Como se calculan los costos relacionados con la educacion que deben incluirse
en la canasta basica en cada contexto?

¢Qué elementos han de tenerse en cuenta al calcular el componente de educacion
de las transferencias monetarias multipropdsito dirigidas a satisfacer las
necesidades basicas?

El estudio se centrd en las practicas vigentes al efectuar transferencias monetarias
para alcanzar resultados educativos en emergencias y, cuando fue posible, en

el impacto de las distintas formas de transferencia en esos resultados educativos.
Se prevé que, al conocer mejor estas practicas, se considerara y ampliara de manera
mas sistematica el uso de las transferencias monetarias para la educacién en
situaciones de emergencia, si procede.

Los destinatarios principales del estudio son los profesionales de la educacién,
ya sean coordinadores de grupos integrados o personal de programas de educacion
en emergencias.
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1.1.2
Metodologia y limitaciones de la investigacion

La metodologia de investigacion consistié en un examen documental de mas de
50 proyectos que utilizaron las transferencias monetarias para lograr resultados
de educacion en situaciones de emergencia, asi como de tres estudios de caso
en la Republica Democratica del Congo, el Irag y Somalia. También se entrevisto
amas de 150 interesados a nivel mundial y nacional.

El estudio se topd con varias limitaciones, a saber:

Solo un nimero reducido de los 50 proyectos examinados disponian de
documentacion detallada sobre las practicas, los cuales se concentraban
en 13 paises, entre ellos 5 del Oriente Medio.

Todavia se carece de cierta evidencia esencial, por ejemplo qué tipo de transferencia
monetaria debe emplearse en cada contexto, cudles resultan 6ptimas para cada
subpoblacion y como contribuyen o no a la consecucidn de resultados sectoriales,
por ejemplo en la educacidn en situaciones de emergencia.

La evidencia sobre el uso de transferencias monetarias para la educacion
en contextos de desarrollo sirvié para complementar o contrastar, en la medida
de lo posible, la obtenida en contextos humanitarios.

1.1.3
¢Qué son las transferencias monetarias y por qué esta modalidad
se prioriza cada vez mas en la asistencia humanitaria?

El término programas de transferencias monetarias se refiere a todos los programas
en los cuales las transferencias en efectivo o los cupones de productos o servicios
se proporcionan directamente a los beneficiarios. En el contexto de la asistencia
humanitaria, los beneficiarios pueden ser individuos, hogares, o comunidades,
nunca un gobierno u otros actores estatales?®.

Esta sintesis solo se ocupa de las transferencias monetarias dirigidas a los hogares
y los nifios. Las demds formas de asistencia en efectivo en el sector educativo, tales
como las subvenciones a las escuelas y los incentivos a los docentes, quedaran

al margen del presente estudio.

Tanto la bibliografia disponible como la evidencia recabada en los programas
corroboran un conjunto de beneficios derivados del uso de las transferencias
monetarias. Se ha observado que estimulan los mercados locales y, en muchos
contextos, es la modalidad de asistencia preferida por los beneficiarios? pues

les ofrece mas capacidad de eleccién y dignidad y los faculta para escoger el mejor
modo de cubrir sus necesidades. Quienes tienen necesidades especificas, como
los grupos marginados o las minorias, pueden estar en mejores condiciones para
acceder a los bienes y servicios si disponen de efectivo. Por ultimo, se considera
una modalidad mas segura, no solo para los destinatarios de la ayuda, sino también
para los proveedores®.
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Tipos de transferencias monetarias

Transferencia en efectivo se refiere a la prestacion

de asistencia en forma de dinero, ya sea en moneda
fisica o en efectivo electronico, a los beneficiarios
(individuos, hogares o comunidades). Por definicidn,
las transferencias en efectivo no estan restringidas
entérminos de usoy se distinguen de las modalidades
restringidas, que incluyen los cupones y la ayuda

en especie.

Los cupones en forma de papel, ficha, o cupén
electrénico pueden ser intercambiados por una
cantidad o valor determinados de productos o servicios,
ya sea en forma de efectivo (por ejemplo, 15 délares),
productos determinados (por ejemplo, dos uniformes
escolares) o servicios especificos (por ejemplo, las
cuotas de la escuela), o una combinacién de valory
mercancia. Los cupones estan restringidos por defecto,
aunque el grado de restriccién puede variar en funcion
del disefio del programay el tipo de cupdn. Los cupones
se pueden canjear con proveedores preseleccionados

o en ferias creadas por la agencia implementadora.

Los términos “cupdn”, “vale” y “sello” pueden usarse

de forma intercambiable.

Definiciones de la Cash Learning Partnership
https://www.calpnetwork.org/es/

Las transferencias monetarias multipropésito (TMM)
son transferencias que pueden ser dadas
periédicamente o en un solo monto, con un monto
equivalente a lo que un hogar necesita para cubrir parcial
o totalmente un conjunto de necesidades basicas o de
recuperacion. El término se refiere a las transferencias
disefiadas para cubrir multiples necesidades, con un
valor de transferencia calculado acorde a lo necesitado.

Una intervencion sectorial en efectivo es una
intervencidn disefiada con el propésito de lograr
objetivos sectoriales especificos. La asistencia sectorial
puede ser condicional o incondicional. Los cupones
(transferencias restringidas) se pueden utilizar para
restringir los gastos en articulos y servicios que
contribuyen a lograr objetivos sectoriales especificos.
Las intervenciones sectoriales realizadas a través

de transferencias en efectivo pueden ser disefiadas
para influir en la forma en que los beneficiarios gastan
el dinero, lo que se conoce como “denominacion”.

Las transferencias monetarias condicionadas

son transferencias que requieren que los beneficiarios
realicen acciones o actividades especificas (por ejemplo,
asistir a la escuela) para poder recibir asistencia, es
decir, debe cumplirse una condicién antes de recibir

la transferencia.

11.4

Esferas de resultados en la educacion en situaciones

de emergencia

Eltérmino “educacién en situaciones de emergencia” se refiere a oportunidades

de aprendizaje de calidad en situaciones de crisis para todas las edades, a saber,

el desarrollo en |la primera infancia, la ensefianza primaria y secundaria, la educacion
no formal, la formacion técnicay profesional y la educacién superior y para adultos.
La educacién en situaciones de emergencia facilita proteccion fisica, psicosocial

y cognitiva capaz de sostener y salvar vidas® en contextos de emergenciay
situaciones humanitarias prolongadas.

Los dominios o esferas de resultados de la educacién en situaciones de
emergencia se derivan de la legislacion internacional sobre derechos humanos

y se plasman en las Normas Minimas de la Red Interinstitucional para la Educacién
en Situaciones de Emergencia (INEE). Los cuatro resultados de la educacion

en situaciones de emergencia se relacionan con:

B el accesoy el entorno de aprendizaje, por ejemplo, igualdad en el acceso
alaeducacién, proteccion y bienestar, e instalaciones y servicios;

B ensefianzay aprendizaje, por ejemplo, planes de estudios, capacitacion,
desarrollo y apoyo profesional, procesos de instruccion y aprendizaje, y andlisis
de los resultados del aprendizaje;

B docentes y otro personal educativo, por ejemplo, contratacién y seleccién,
condiciones de trabajo, y apoyo y supervision; y

6 B politicas educativas, por ejemplo, formulacién, planificaciény aplicacién de leyes

Caja de herramientas de la INEE,
Banco terminolégico sobre la
educacion en situaciones de
emergencia. Consultado en https://
toolkit.ineesite.org/term-bank/en/
terms/education_in_emergencies

y politicas.
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1.2.1

Cuando resultan idéneas las transferencias monetarias para
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En las situaciones humanitarias
prolongadas, las transferencias
monetarias condicionadas
fomentan un cambio de
comportamiento al hacer frente
alas barreras culturales ala
demanday concienciarala
poblacién del valor afiadido de

la educacion. (ACNUR. [2018]

Cash for Education. A Global Review
of UNHCR Programmes in Refugee
Settings.) Resulta poco probable que
suceda lo mismo en los programas
humanitarios a mas corto plazo,

y apenas existen evidencias sobre
elimpacto de las transferencias
monetarias condicionadas en las
barreras culturales a la educacion.

El primer tipo de barrera relacionada con la demanda es el econémico, cuando

las familias no pueden pagar las clases u otros gastos asociados con la educacién.
También se incluye aqui el costo de oportunidad por la pérdida de ingresos al
enviar a la escuela a un nifio que trabajaba.

Se encuentran barreras relacionadas con la proteccion tanto en el lado de

la demanda como en el de la oferta. En lo que respecta a la demanda cabe
mencionar los traumas sin tratar derivados de conflictos, el acoso escolar a causa
de la situacién de desplazamiento, el abuso y la discriminacidn en las escuelas,

la situacion de discapacidad o la carencia de documentacién para completar la
matriculacién escolar. Entre las barreras relacionadas con la oferta estan la falta
de seguridad en las escuelas y sus inmediaciones, los riesgos derivados del uso
militar de las instalaciones escolares y los riesgos del reclutamiento infantil y la
violencia sexual en las escuelas y sus alrededores.

Las barreras sociales y culturales también conciernen tanto ala demanda como a

la oferta. Del lado de la demanda se observan barreras relacionadas con la decisién
de enviar a los nifios a la escuela, con diferencias en el trato entre los nifios y las
nifas, y la percepcion de que la educacion no reporta beneficios debido a la baja tasa
de rentabilidad del mercado laboral. Por lo que respecta a la oferta, cabe mencionar
la provisién culturalmente sesgada de servicios de educacién y determinadas
actitudes de los docentes, que generan bajas expectativas acerca de la capacidad
de los nifios/as para participar en ciertas actividades.

También en este dmbito existen barreras derivadas de la situacion del servicio
de educacion, tales como estructuras escolares dafiadas y de calidad deficiente,
la poca capacidad de las escuelas para aceptar a nuevos estudiantes, un nimero
insuficiente de docentes, la falta de formacion de estos, su absentismo y planes
de estudios inadecuados.

Las cuatro categorias de barreras a la educacién se superponen entre ellas en
mayor o menor medida.

1.21.2

Transferencias monetarias para la educacion en situaciones
de emergencia: eliminacion de las barreras econémicas

ala educacion

La Cash Learning Partnership llevé a cabo un amplio ejercicio de mapeo en

la primera mitad de 2018, en el cual concluyé que las transferencias monetarias
para la educacién en situaciones de emergencia eliminan las barreras econémicas
que impiden que los niiios afectados por crisis accedan a la educacién, de modo
que propician un incremento de la matriculacion y la asistencia’.

Lo consiguen facilitando una asistencia fundamental para las familias, a las

que ayudan a adquirir los suministros necesarios para la escuela, a hacer frente
alas cuotas escolares y los costos de transporte e incluso a subsanar el costo de
oportunidad de la pérdida de trabajo infantil. Se ha observado que las transferencias
monetarias para la educacién en emergencias previenen el abandono escolar

y promueven la reincorporacion de los nifios no escolarizados?.

Sin embargo, el efectivo no bastara para llevar a estos nifios a la escuela si

sufren acoso escolary discriminaciéon debido a su condicién de desplazados,

si carecen de la documentacién necesaria para formalizar la matricula, si sus
padres no dan importancia a la educacioén o si las escuelas carecen de capacidad
para aceptarlos.

Tales situaciones demandan la integracion de los programas de transferencias
monetarias con intervenciones encaminadas a reducir o eliminar las barreras
de naturaleza distinta a la econémica.
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Entre ellas se encuentran las siguientes intervenciones:

B comunicacion y sensibilizacion para combatir el acoso escolar y la discriminacion
e informar a las familias y comunidades sobre el valor de la educacion;

B ayuda alas familias para reunir la documentacién necesaria para matricularse
en la escuela;

B Incidencia con las escuelas para modificar los requisitos de matriculacién para
los nifios afectados por conflictos; e

B intervenciones dirigidas a aumentar la capacidad de las escuelas.

La coordinacion es clave para lograr la integracién, desde el conocimiento
de las necesidades hasta el disefio y la ejecucion holistica de los programas.
En los apartados siguientes se explica como llevarlo a cabo.
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1.21.3
Programacion integrada de transferencias monetarias, por etapas

Evaluacion de las necesidades ECC EIEPS

Envista de la complejidad de las barreras a las cuales se enfrentan los nifios/as para
acceder a la educacién y de la consiguiente necesidad de una programacién integrada,
es fundamental conocer las necesidades en los ambitos de la oferta y la demanda,
es decir, desde la perspectiva tanto de los hogares como del servicio de educacién.

En este momento, los grupos integrados de educacién valoran las necesidades
desde un enfoque centrado en las escuelas, de modo que analizan principalmente

la situacion de estas, la cantidad y calidad de los servicios que ofrecen y los riesgos
relacionados con la proteccién a los que se exponen los alumnos; no se consideran,
0 apenas, las barreras econémicas a la educacién que afrontan los hogares?®.

En la gran mayoria de los casos, este planteamiento solo permite conocer de forma
limitada las necesidades de las familias, que por tanto quedan sin resolver. No
obstante, existen practicas prometedoras —que se describen a continuaciéon— para
evaluar las necesidades en los planos de la oferta y la demanda de manera integrada.

Valorar las necesidades para la adopcion de decisiones estratégicas

Las herramientas multisectoriales en las que se fundamentan los planes de
respuesta humanitaria y las estrategias de los grupos integrados en ocasiones
obtuvieron datos en los que se basaron las decisiones referentes al uso de

la asistencia en efectivo multipropésito, pero no sobre el uso de transferencias
monetarias mas especificas para la educacion en situaciones de emergencia.

Ejemplo: En la evaluacion de necesidades de grupos integrados mudiltiples

en el Iraq'® se recopilaron 12 indicadores de educacion, 3 relacionados con las
transferencias monetarias y 16 sobre los medios de vida. Los indicadores relativos
a las transferencias monetarias fueron el porcentaje de hogares que tienen
acceso a un mercado en funcionamiento en un radio de 5 km, el ingreso mediano
total de los hogares en los ultimos 30 dias y el gasto mediano de los hogares en
necesidades basicas en los ultimos 30 dias. Si bien estos indicadores resultaron
suficientemente sustanciales para fundamentar las decisiones del equipo
intergrupal acerca de la conveniencia de incluir las MPC en el plan de respuesta
humanitaria, y en qué medida, se carecia de conocimientos especializados para
vincular esta decision a la programacién sobre educacion.

Valorar las necesidades para la adopcion de decisiones operacionales

De cara a fundamentar los programas, resulta complicado determinar cémo

llevar a cabo evaluaciones integradas (es decir, que incorporen la perspectiva de los
hogares) sin perder el énfasis en la escuela como eje de la prestacién de servicios.
Una practica habitual consiste en preguntar a una persona adulta del hogar o un
informante clave, por ejemplo un docente, acerca de los motivos principales por los
gue un nifilo no se matricula o asiste a la escuela, incluidas las barreras econémicas.
La mayoria de las herramientas se detienen aqui, no van mas alld, con lo que apenas
se tiene capacidad para adoptar decisiones operaciones para las que haria falta
disponer de mas informacion sobre las necesidades financieras particulares

en lo referente a la educacion de los nifios. En cualquier caso, ciertas practicas
prometedoras de evaluacién multisectorial aportan datos suficientes para
fundamentar un programa integrado.

Ejemplo: El programa de Respuesta Alternativa para las Comunidades en Crisis
(ARCC) de UNICEF en la Republica Democratica del Congo utilizé un paquete

agil integrado de evaluacion con el que los encargados de adoptar decisiones
pudieron entender la situacién de los servicios educativos, los riesgos relacionados
con la proteccion de los nifios que accedian a la educacion y las necesidades
econdémicas de las familias; asimismo, se los dot6 de herramientas para
determinar la viabilidad de las transferencias monetarias™. De ese modo se

facilité informacién suficiente para implementar una respuesta integrada con

un componente de efectivo multipropésito.
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Ejemplo: En las primeras etapas del Programa de Transferencias en Efectivo de
UNICEF para la Educacion en Situaciones de Emergencia en el Irag en 2015-2016,
en la evaluacion de referencia se recopilaron datos sobre los gastos educativos
desglosados por tipo, se comprob6 si los hogares recibian ayudas en especie y
se formulé una pregunta abierta con animo de determinar cudl era el mayor

costo relacionado con la educacion'. Este tipo de estudio puede resultar util

para determinar qué elementos educativos deben incluirse en la canasta basica,
si bien no ofrece informacién sobre el monto real de los gastos.

La nueva herramienta multisectorial de evaluacion de las necesidades basada en

el enfoque de las necesidades basicas (ENB) del Consorcio para el Fortalecimiento
de la Capacidad de Reaccidn, que se puso a prueba en Nigeria y Etiopia, todavia

se estd ajustando y comprobando. Sus principales instrumentos son un cuestionario
para hogaresy otro para comunidades que hacen hincapié en la perspectiva de los
beneficiarios sobre sus necesidades y el modo de satisfacerlas; asi pues, se evaltan
las necesidades desde el punto de vista de la demanda para los miembros del
Consorcio™. El desarrollo de esta herramienta contribuye de forma importante al
conocimiento holistico de las necesidades de los hogares y la consideracion de las
transferencias monetarias como opcién de respuesta junto a las ayudas en especie,
la prestacion de servicios y otras modalidades. Los profesionales coinciden en que
deberia combinarse con otras herramientas para evaluar los contextos
operacionales en cada sector.

Conclusiones clave: Pese a los esfuerzos recientes y algunas practicas
prometedoras aisladas, las herramientas de evaluacion de las necesidades en las
que se fundamenta la programacién integrada estan incompletas y fragmentadas.
No recopilan datos suficientes para orientar la toma de decisiones sobre las
necesidades especificas en el ambito de la educacién en emergencias que deben
satisfacerse con transferencias monetarias. Es demasiado pronto para determinar
sila nueva herramienta de ENB puede fundamentar las decisiones, cémo lo hara

o siresulta adecuada para valorar las transferencias monetarias para la educacién
en situaciones de emergencia.

Anadlisis de las opciones de respuesta ECC EiEPS

Aligual que en las evaluaciones de necesidades, en el andlisis de las opciones de
respuesta deben tenerse en cuenta las barreras tanto a la oferta como a la demanda;
a ser posible, mediante un proceso transversal en el que se determine siresulta
oportuno emplear las transferencias monetarias multipropdsito, en qué medida,

y qué tipo de intervenciones sectoriales podrian llevarse a cabo junto alas TMM.

Por ejemplo, los asociados del Grupo Integrado de Educacién podrian calcular cual
es la combinacién adecuada de transferencias monetarias e intervenciones parala
mejora de los servicios con el propésito de impulsar la matriculacion y la asistencia.
Sin embargo, este tipo de reflexiéon pocas veces tiene lugar o se documenta en los
planos estratégico ni operacional.

Andlisis de las opciones de respuesta a nivel estratégico

En el plano estratégico, el andlisis de las opciones de respuesta todavia no es una
practica sistematica ni se han documentado sistematicamente las iniciativas en

ese sentido. Un informe reciente financiado por la Agencia Sueca de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo —“Overview of Cash Transfers and Vouchers in 2018
Humanitarian Response Plans” (Panorama general sobre las transferencias en
efectivo y los cupones en los planes de respuesta humanitaria en 2018)— concluyé
que a menudo no se justifica el uso de determinadas modalidades de ejecucion de
los programas, incluidas las transferencias monetarias. En el informe se plantea que
los planes de respuesta humanitaria deberian explicar en qué medida se planifican
transferencias monetarias en los sectores y entre ellos, asi como indicar qué andlisis
justifica las modalidades de implementacién™.
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Andlisis de las opciones de respuesta para la programacién operacional

Para superar el complejo amalgama de barreras con que se encuentran los
niflos para acceder a la educacién se requieren varios niveles de andlisis que
garanticen que las transferencias monetarias para la educacion en situaciones
de emergencia se emplean correctamente, sin consecuencias negativas
involuntarias y cumpliendo los resultados previstos.

Andlisis de las modalidades de respuesta: Determinadas barreras, por ejemplo
las cuotas escolares, pueden abordarse de formas diversas: transferencias
monetarias a los hogares o ayudas directas a los centros. Ambos enfoques
conllevan riesgos, por lo que debe sopesarse cuidadosamente cual conseguira
resultados 6ptimos en la educacién en situaciones de emergencia.

Andlisis del contexto: Al elegir la modalidad de transferencia monetaria que

se utilizara deben tenerse muy presentes factores contextuales como la cantidad

y la calidad de los servicios de educacién disponibles. En las situaciones inestables
de emergencia humanitaria, en las que los servicios educativos estan debilitados

y no pueden reforzarse de manera oportuna, suele optarse por las transferencias
monetarias multipropdésito. Por otra parte, en los contextos prolongados, en los que
€s0s servicios se encuentran en una situaciéon mejor o resulta posible fortalecerlos,
normalmente se recurre a transferencias monetarias sectoriales para la educacion
en situaciones de emergencia. En el Iraq, por ejemplo, se efectuaron TMM en las
zonas donde la situacién todavia era inestable y no se podian abordar de forma
oportuna las dificultades relacionadas con los servicios de educacién. En las zonas
mas estables se optd principalmente por transferencias monetarias especificas
para la educacién en emergencias, que, cuando las condiciones eran propicias, se
vincularon a intervenciones dirigidas a mejorar los centros por medio del programa
de Gestidn Basada en las Escuelas.

Viabilidad e idoneidad: Para determinar con qué modalidad se hace frente a las
necesidades econdmicas insatisfechas se llevara a cabo un andlisis de la viabilidad
de las transferencias monetarias. Entre otros aspectos, se analizara la capacidad
general y de reaccién de los mercados, posibles riesgos en materia de proteccién
y las medidas de mitigacidn correspondientes, y la eficiencia y eficacia de la
modalidad de transferencia monetaria en comparacién con las intervenciones
alternativas en especie. En el estudio no se hallaron ejemplos documentados de
andlisis de las opciones de respuesta en el sector de la educacién en situaciones
de emergencia que examinaran aspectos de viabilidad, por ejemplo los mercados
relacionados con la educacidn, los riesgos de proteccién y operativos, la eficiencia
y la eficacia. Una posible explicacion es que se analizaron fundamentalmente
transferencias monetarias impulsadas por donantes y apenas se consideraron
otros enfoques o analisis de la modalidad mas adecuada.

Conclusiones clave: Pese a que se estan ajustando y probando nuevas herramientas
multisectoriales como la de andlisis de respuesta y ENB del Consorcio para el
Fortalecimiento de la Capacidad de Reaccidn, apenas se han hallado evidencias
sobre el analisis de las opciones de respuesta a nivel estratégico y operativo. En

el sector de la educacién no fue posible identificar ninguna herramienta ni ejemplo
de analisis de las opciones de respuesta. En ese sentido, cabe destacar que no

se encontraron herramientas de evaluacién del mercado que incluyan los bienes

y servicios relacionados con la educacién.

Seleccion de destinatarios EIEPS

Las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de

emergencia son intervenciones especificas en las que los limitados recursos

se dirigen a los mas vulnerables —en este caso, quienes se enfrentan con los
mayores obstaculos para acceder a la educacion—. Dado que el objetivo principal
de estos programas es que los nifios regresen a la escuelay permanezcan en ella,
en la seleccidn de destinatarios se determinara qué nifios corren mas riesgo de
no estar escolarizados o de abandonar los estudios por causas tanto econdmicas
como sociales, culturales y relacionadas con la proteccion.
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Asi pues, la seleccién de los destinatarios de las transferencias monetarias para

la educacién en situaciones de emergencia debe vincularse a la seleccién que
tiene lugar en programas mas amplios de proteccién y educacién a fin de garantizar
la coherenciay la consecucion de efectos duraderos.

Ejemplo: Durante la primera fase del programa de Transferencias en Efectivo

de Emergencia en el Irag de UNICEF se seleccionaron escuelas que ya participaban
en el programa de Gestion Basada en las Escuelas de UNICEF. Estas escuelas,

que sirvieron para determinar de manera indirecta qué servicios habia disponibles,
se beneficiaron en el marco del programa de planes de mejora de las escuelas

en cuya elaboracioén participaron las comunidades. Posteriormente recibieron
subvenciones por alumno para que ejecutaran esos planes de mejora. Estas
resultaron especialmente importantes en un contexto en el que era posible que

las familias se negaran a que los nifios/as asistieran a la escuela por cuestiones
relacionadas con la calidad de los centros disponibles. En la segunda fase de
seleccién de destinatarios se llegé a los padres de los nifios matriculados en

las escuelas objetivo. Se identificé a los nifios/as en riesgo de abandono escolar

0 no escolarizados, asi como a los que se enfrentaban a problemas especificos

de proteccidn o riesgos que podian impedir que se matriculasen o asistieran
alaescuela®™.

En las situaciones humanitarias, la seleccion de destinatarios suele basarse
en una combinacion de criterios demograficos y necesidades generales que
no conciernen de manera especifica a la educacién. Por consiguiente, apenas
se dispone de informacidn sobre criterios demograficos que sean indicadores
indirectos de la no escolarizacién o el abandono escolar, lo que dificulta

la identificacién de los nifios/as mds expuestos a las carencias educativas.

Ejemplo: En la Republica Democratica del Congo, el programa de Respuesta
Alternativa para las Comunidades en Crisis de UNICEF se dirigi6 a los hogares
con carencias en diversos sectores. La decisidn de beneficiarse o no del cupén
para la cuota escolar se dejaba en manos del representante del hogar'®. De forma
semejante, en Somalia, la ayuda integrada de World Vision International para

la educacidn, el Agua, Saneamiento e Higiene y la seguridad alimentaria se dirigio
alos hogares con nifios/as en edad escolar afectados por la sequia, que por
tanto sufrian privaciones en diversos sectores'. En contextos como la Republica
Democratica del Congo y Somalia, donde hay muchos nifios/as no escolarizados,
este tipo de seleccién de destinatarios resulté suficiente; en el caso de Somalia,
se logré hacer mayor hincapié en la educacidn gracias a la integracion con
intervenciones encaminadas a mejorar el servicio educativo.
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Ejemplo: En el Iraq, el programa de Transferencias en Efectivo para la Educacién
en Situaciones de Emergencia y el programa de Transferencias en Efectivo de
Emergencia, ambos de UNICEF, combinaron criterios demograficos asociados
ala pobreza monetaria con otros relacionados con el riesgo de faltar a la escuela.
En esta segunda categoria de criterios se incluian aspectos como la situacion
laboral del padrey el nivel educativo de ambos padres 8. Se consideré que

los niflos cuyo padre estaba desempleado o de los que ambos padres eran
analfabetos estaban en mayor riesgo de faltar a la escuela. En las zonas urbanas
de Irag, donde un nimero mas elevado de nifios/as acceden a la educacién a pesar
de la pobreza, fue necesario ajustar los criterios un poco mas para determinar
quiénes corrian mayor riesgo de verse privados de una educacion.

En los tres proyectos se aplicé un enfoque por zonas; y, con la excepcion del Iraq,

se organizaron consultas con las comunidades que, al menos en el plano teérico,
hicieron posible llegar a todos los hogares con nifios/as en edad escolar, acudieran
o no ala escuela. No obstante, no siempre resulté sencillo integrar estos programas
con las intervenciones dirigidas a mejorar los servicios educativos. En el Iraq,

por ejemplo, las familias de contextos urbanos podian enviar a los nifios/as a una
escuela remota si esta impartia cursos en el idioma del nifio/a. Esta situacién hizo
que se adaptara la seleccidn de destinatarios y las escuelas se emplearan como

eje de la provision de servicios. De este modo se facilité la identificacién de los
nifios/as en riesgo de abandono escolar o no escolarizados, siempre que tuvieran
un hermano/a matriculado en la escuela. El principal reto consisti6 en identificar
alos nifios/as no escolarizados que no tenian hermanos/as matriculados. Ninguno
de los planteamientos resultaba idéneo: el enfoque por zonas a veces dificultaba la
integracion con las intervenciones de fortalecimiento de los servicios de educacion,
mientras que con el uso de las escuelas como ejes resultaba complicado llegar

a algunos nifios/as no escolarizados.

Conclusiones clave: En este momento, las practicas de seleccién de los
destinatarios de las transferencias monetarias para la educacién en situaciones

de emergencia presentan grandes diferencias. En contextos de emergencia aguda
como la Republica Democratica del Congo y Somalia suelen aplicarse criterios

de selecciéon menos sofisticados y sin una relacion directa con la educacién. En

una situacion prolongada como la del Iraq fue posible llevar a cabo un andlisis

mas exhaustivo para entender el origen social de las carencias educativas y usar
esta informacion en la seleccion de destinatarios. Aunque integrar la seleccion de
los destinatarios de las transferencias monetarias para la educacion en situaciones
de emergencia con la de los destinatarios de las intervenciones de fortalecimiento
de las escuelas es una practica prometedora, puede hacer que, de forma indeseada,
se deje al margen a algunos nifios/as no escolarizados.

Condicionalidad EiEPS

Las transferencias monetarias condicionadas requieren que los

beneficiarios realicen acciones o actividades especificas (por ejemplo, asistir
ala escuela) para poder recibir asistencia; las transferencias incondicionales

se entregan a los beneficiarios sin que deban cumplir ningun requisito especifico
aparte de los criterios de admisibilidad™.
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La condicionalidad conlleva tanto ventajas como inconvenientes en los

contextos de desarrollo y humanitarios. Hay quien considera que puede ayudar

a superar situaciones en las que los hogares no entienden plenamente los beneficios
de la educaciény carecen de informacidn o interés para invertir en ella. Otros,

por el contrario, creen que, desde la perspectiva de los derechos humanos, la
condicionalidad menoscaba los principios de dignidad humana, equidad y no
discriminacién. Es probable que margine o penalice a las personas mas vulnerables
alapobrezay las privaciones, a quienes resultara mas dificil cumplir las condiciones
debido a la distancia, la situacién de discapacidad, la discriminacién o las barreras
linguisticas. Asimismo, la condicionalidad conlleva una labor de monitoreo

y cumplimiento costosay en ocasiones inviable en las situaciones humanitarias?.

En el informe de CaLP “Emergency Cash: Education and Child Protection.
Literature Review and Evidence Mapping” (Efectivo de emergencia: educaciény
proteccion infantil. Anélisis de la bibliografia y mapeo de la evidencia) se concluyd
que en este momento no existen evaluaciones comparativas de las transferencias
monetarias condicionadas e incondicionales para la educacidn en situaciones

de emergencia?'. En los programas analizados con objeto del estudio se observa
que es posible obtener buenos resultados con ambos enfoques si el disefio del
programa es correcto.

Sin embargo, en términos generales, las transferencias monetarias incondicionales
se favorecen cada vez mas en los contextos humanitarios por la flexibilidad que
ofrecen a los beneficiarios. Cuando los servicios educativos estaban debilitados
por una crisis en curso o los programas tenian poca influencia en la cantidad

y calidad de los servicios de educacién disponibles, en los proyectos se tendi6 a
utilizar transferencias monetarias incondicionales para la educacién en situaciones
de emergencia. Sin embargo, cuando en los programas humanitarios se incluian
intervenciones integradas para fortalecer los servicios de educacién, o en las
pocas ocasiones en que esos servicios se ofrecian en cantidad y calidad suficientes,
se implementaron transferencias monetarias especificas para la educacién en
emergencias, la mayoria de ellas condicionadas.

Si no se ofrece una cantidad suficiente de servicios de educacion de calidad,

la condicionalidad podria causar mas perjuicio que beneficio. Asi sucedié en varios
programas de desarrollo implementados en Africay América Latina, donde las
transferencias en efectivo condicionadas para la educacién perdieron credibilidad
ante la falta de escuelas o su escasa calidad. En los contextos humanitarios

en los que apenas hay capacidad de absorcion para los servicios educativos,
establecer condiciones en relacién con las transferencias monetarias para

la educacién en situaciones de emergencia alentara a las familias a matricular
alos nifios/as, pero hard que se supere enseguida la capacidad del sistema. Por
lo tanto, antes de considerar el uso de la condicionalidad es fundamental analizar
si existen suficientes servicios de educacion de calidad.

Para este estudio se analizaron proyectos con transferencias monetarias
condicionadas e incondicionales para la educacién en situaciones de emergencia,
ambas con resultados positivos. Los subsidios en efectivo para la infancia de
UNICEF en Jordaniay el Iraq fueron incondicionales, y en las evaluaciones se
observé que las familias jordanas que recibieron el subsidio junto a la transferencia
monetaria multipropésito del ACNUR destinaron fondos a la educacién con mas
frecuencia que las que no se beneficiaron de la ayuda del ACNUR. Aunque quiza
resulte obvio, sirve para recordar que es preferible que la transferencia concebida
para cubrir las necesidades educativas se sume a otra mayor encaminada a
satisfacer las necesidades basicas. De este modo, la transferencia educativa se
destinard a los fines previstos (en la practica, los programas no siempre se disefian
asi). Generalmente, la asistencia en efectivo ayudé a los niflos mas pequefios

y a los que habian abandonado los estudios recientemente a regresar a la escuela
y también mejoré la asistencia??.
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Solo uno de los programas multisectoriales era condicionado —el programa
integrado de Educacion, WASH y Seguridad Alimentaria de World Vision International
en Somalia—; se hacian transferencias en efectivo a los hogares con la condicién

de que al menos un nifio/a asistiera a la escuela. El programa propicié un incremento
sustancial de la matriculacién y la retencién, gracias a la combinacién de las
transferencias en efectivo y la mejora de los servicios educativos?.

Entre las transferencias monetarias especificas para la educacién en situaciones
de emergencia habia un porcentaje mas alto de programas condicionados.

Ejemplo: En el programa de Educacién para las Nifias de Sudan del Sur, dirigido

por el Gobierno, las transferencias en efectivo, condicionadas a la matriculacién

y la asistencia, provocaron un incremento de ambas gracias a la combinacidn

de transferencias en efectivo y ayudas directas a las escuelas?*. Otro programa
notable que hizo uso de la condicionalidad fue el de Transferencias en Efectivo
Condicionadas para la Educacién de UNICEF en Turquia, en el cual se establecieron
condiciones dada su conformidad con el programa del Gobierno.

Al margen de las consideraciones referentes al impacto, la condicionalidad

se emplea en ocasiones para recabar apoyo politico de los encargados de

la formulacion de politicas, los contribuyentes y las comunidades. Otras veces,
por ejemplo en la transferencia en efectivo condicionada para la educacién de
UNICEF en Turquia, se recurre a la condicionalidad porque el programa estatal de
proteccidn social al que se vincula la transferencia humanitaria es condicionado.

Conclusiones clave: La evidencia sobre el uso de transferencias monetarias
condicionadas o incondicionales para la educacion en situaciones de emergencia
es heterogénea; ambos tipos de intervenciones obtienen resultados en cuanto

al incremento de la matriculacién y la asistencia. Para decidir qué enfoque resulta
pertinente deben tenerse en cuenta factores contextuales como la inestabilidad
de la situacién, la capacidad de absorcion del sistema escolary el costo del
monitoreo de las condiciones.

Monitoreo ECC EIEPS

El monitoreo garantiza que el impacto de las intervenciones en los planos

de lademanday la oferta se mide y evalta en relacién con los supuestos iniciales.
En el estudio se observaron pocos ejemplos de programacion integrada en los que
fuera posible determinar la atribucién del impacto, es decir, en los que se midieran
o evaluaran por separado las intervenciones en la oferta (mejora de las escuelas)
y la demanda (transferencias monetarias). Uno de los proyectos en los que fue
posible evaluar estos aspectos de manera independiente es el programa de
educacién para las nifias del Gobierno de Sudan del Sur, donde el impacto de las
subvenciones por alumno a las escuelas se comparé con el de las transferencias
en efectivo condicionadas a las nifias, asi como con situaciones en las que ambos
componentes del programa se implementaron conjuntamente. La evaluacién
concluyé que ambos componentes del programa habian tenido una repercusion
significativa en la matriculacién y la asistencia, pese a que su aplicacién conjunta
no habia generado sinergias adicionales?>.

Conclusiones clave: Cuando se implementa una programacion integrada es
importante considerar este grado de ambigliedad y sentirse cémodos con ella

en el marco del monitoreo y la evaluacion, pues no siempre resulta posible atribuir
los resultados a un elemento concreto de la intervencion.
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1.2.2

Método de calculo de los costos relacionados ECC EiEPS
con la educacion que deben incluirse en la

canasta basica

La mayoria de los programas que entregan TMM y transferencias monetarias
especificas para la educacién en situaciones de emergencia utilizan metodologias
de canasta basica para calcular el monto de las transferencias. En las transferencias
monetarias multipropésito se denomina canasta bdsica, que se defineenla
bibliografia como aquello que un hogar necesita para satisfacer sus necesidades
basicas —de forma periédica o estacional—y su costo medio.

Pocas veces el valor de transferencia cubre toda la canasta basica. Una vez
calculadas las necesidades totales, y con la ayuda de supuestos y pruebas acerca
de las necesidades satisfechas por los hogares y otros programas humanitarios,
se calculan las necesidades que quedan por cubrir, en las que se basara el valor

de transferencia?®.

En la educacion en situaciones de emergencia, al igual que en otros sectores, la
canasta basica se calcula a partir del costo de un conjunto acordado de articulos
propios del sector. En teoria, para ello se sigue un enfoque basado en el gasto

y centrado en la demanda efectiva, o bien un enfoque de derechos basado en las
necesidades evaluadas y las normas humanitarias existentes, o bien una

combinacién de ambos enfoques.

Gréfico 3
Panorama general de los gastos relacionados con la educacion

Pagos a las instituciones educativas

Matriculay otras cuotas

Cuota de matricula I Cuota del comedor escolar
Tasas de examen I Cuota de internado
Cuota de inscripcion Transporte organizado por
la escuela

Fondos de la asociacion
de padres y docentes

Fondos para la gestion
de laescuela

Fondos de construccion
y mantenimiento

D D Partidas que suelen cubrir las transferencias monetarias
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En un andlisis de 20 canastas bdsicas de gastos minimos para transferencias
monetarias multipropésito se observé que 11 incluian costos educativos.

No obstante, aunque se calcularon, no todas se usaron en la programacion real.
Un posible motivo es que calcular los costos medios en los hogares conlleva
graves limitaciones en la programacion educativa, que normalmente tiene

en cuenta las necesidades por nifio/a en edad escolar. La Unica canasta basica
de gastos minimos que da cabida a la educaciény se utilizé realmente para
calcular el valor de las TMM fue la del programa de Respuesta Alternativa para
las Comunidades en Crisis de la Republica Democratica del Congo, quiza porque
su disefio era flexible en cuanto a los resultados previstos para la educacién en
situaciones de emergencia. Aunque se calculasen, en varios casos las canastas
basicas no se actualizaron de forma periddica segun las variaciones en los precios,
principalmente por falta de capacidad en diversos sectores. El Grupo de Trabajo
sobre Transferencias Monetarias dirigio el desarrollo de todas las canastas,

para lo cual se sirvié de los conocimientos técnicos de los grandes organismos.
Cuando la educacién formaba parte de ellas, los grupos de trabajo colaboraron
normalmente con grupos integrados de educacién para determinar qué articulos
debian incorporarsey, en ocasiones, el costo de los productos.

El material escolar fue el elemento incluido con mas frecuencia en los
componentes educativos de las canastas basicas (aparece en 9 de las 11 canastas),
seguido de los uniformes (6), las cuotas escolares (5) y, en ciertos contextos,

el costo del transporte de ida y vuelta a la escuela, las comidas y las mochilas
escolares (entre 3y 4). Los costes de transporte aparecen en las canastas basicas
del Libano, Jordaniay Turquia, donde los servicios de transporte resultan muy
necesarios y las familias suelen adquirirlos. En las canastas se calcul6 el costo

por hogar de tamafio medio con un nimero estimado de nifios/as en edad escolar.

Las canastas de gasto que se calculan exclusivamente para los programas

de transferencias en efectivo especificas para la educacién en situaciones de
emergencia tienen una composicién semejante a la descrita anteriormente, con
la principal diferencia de que los costos se calculan por nifio/a en edad escolar.

La educacién no se incluy6 en algunas canastas basicas por motivos como

la percepcion de que la educacion no salva vidas, |a reticencia del Gobierno por

el valor elevado de la canasta, la falta de conocimientos especializados en el sector
educativo o el miedo a que el esfuerzo dedicado a calcular la canasta no sirviera

de nada al disefiar los programas?”.

Conclusiones clave: En torno a la mitad de las canastas basicas actuales
incluyen costos educativos, en su mayoria material escolar, uniformes y cuotas.
Se espera que las canastas reflejen el costo medio por hogar, lo que limita

su uso en los programas de educacién en situaciones de emergencia, que
generalmente se dirigen de forma individual a los nifios/as en edad escolar.
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Alimentario

1.2.3

Elementos que han de tenerse en cuenta al calcular el
valor de las transferencias monetarias para la educacion
en situaciones de emergencia

1.2.31
¢Cuanto hace falta para cubrir las necesidades EiEPS
identificadas?

Al examinar las directrices sobre las transferencias monetarias se observa

un consenso acerca de la metodologia de cdlculo del valor de transferencia.

La diferencia entre las necesidades totales del hogar y las necesidades satisfechas
por el hogar o diversos agentes es la brecha que cubrira el valor de la transferencia?.

En este también tendran peso el objetivo del programa, la disponibilidad
de presupuestoy la aceptabilidad.

Aguay saneamiento
Ropa
Transporte
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Salud
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A menudo resulta complicado calcular las necesidades que cubren los
hogares, pero es un paso necesario para concretar una estimacion realista
dela brecha.

Ejemplo: El programa de Respuesta Alternativa para las Comunidades en Crisis
de la Republica Democratica del Congo tiene en cuenta al calcular la brecha

el gasto medio de los hogares, en particular el gasto medio de los dos ultimos
quintiles de riqueza de los hogares objeto de estudio. Con dnimo de integrar en

el andlisis el impacto de la crisis humanitaria, en las evaluaciones de necesidades
del programa de ARCC se incluyé un coeficiente de “nivel de crisis” que debia
aplicarse a los gastos educativos de la canasta basica. El coeficiente consta

de tres niveles —tensidn, crisis y emergencia— y repercute directamente en el
porcentaje del componente de educacién de la canasta basica que habra que
cubrir con el valor de transferencia®.

También influira en la forma de calcular el valor de transferencia el caracter
recurrente o puntual de las necesidades. La cuota escolar, los uniformes y las
mochilas son gastos puntuales a los que se suele hacer frente al inicio del curso
escolar. El material escolar, el transporte y las comidas son necesidades recurrentes
que hay que considerar en el valor de las transferencias mensuales recurrentes.
Estos patrones muestran disparidades en los paises y las respuestas humanitarias.
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Ejemplos de calculo del valor de una transferencia

Coémo calcular el valor de las transferencias a partir

de las necesidades insatisfechas: En el Iraq, UNICEF
complementé la transferencia monetaria multipropdsito
(MPC, por sus siglas en inglés) del ACNUR con un
subsidio en efectivo para la infancia. Este subsidio se
baso en el costo de la escolarizacion, la salud, la nutricion
y otras necesidades de atencién y se calculé por nifio/a.
El valor de las TMM se basé en la canasta basica, en

la que no se incluyeron los costos relacionados con la
educacidn, y se calculé por hogar. El subsidio en efectivo
para la infancia hizo que el gasto en material escolar
casi se duplicara con respecto al periodo anterior

y propicié un incremento de la matriculacién, con una
mayor incidencia en los nifios/as cuyos ambos padres
estaban alfabetizados.

Influencia del objetivo del programa en el valor

de transferencia: En el Libano, UNICEF combatio
activamente la dependencia de los hogares de
estrategias de adaptacién negativas como el trabajo
y el matrimonio infantiles. Para los nifios/as en edad
escolar de primaria, el valor de la subvencién cubrié
costos indirectos como el transporte, laropay

la merienda para la escuela. Para los mayores de

10 afios también se incluyé una compensacion del
costo de oportunidad por la pérdida de trabajo infantil.

Influencia del objetivo y la aceptabilidad del
programa en el valor de transferencia: En Turquia, el
valor de la transferencia en efectivo condicionada para
la educacién de UNICEF en beneficio de los nifios/as
refugiados sirios es el mismo que el de la trasferencia
nacional para la educacién de los nifios/as turcos,

con un importe mayor para las nifias y los estudiantes
de secundaria. Armonizar el valor de transferencia

del programa para los refugiados con el programa
nacional fue importante para la aceptacién del primero,
que tiene casi 300.000 beneficiarios. Sin embargo,

el valor no es el idéneo para ampliar el acceso a los
nifnos/as que todavia no estan escolarizados. El valor
es superior en el caso de las nifias debido a que el
programa se propone incentivar a los padres de estas
para que las envien a la escuela.

Pese a que las necesidades totales de |la canasta bdsica se calculan por hogar,

el valor de transferencia con animo de ampliar las transferencias en efectivo
multipropésito para hacer frente a los gastos educativos se calcula por nifio/a.
Aunque quepa considerarlo incoherente desde una perspectiva metodolégica,

asi se mitiga el riesgo derivado de las diferencias en el nimero de nifios/as en edad
escolar por hogary se garantiza que se tienen en cuenta las necesidades de cada
niflo/a en edad escolar. A su vez, es posible limitar el nimero de nifios/as por hogar
con derecho arecibir dinero en efectivo para su educacién.

Se han hecho muy pocos estudios comparativos sobre el impacto de distintos
montos de transferencia en los resultados educativos. En los contextos de
desarrollo, algunos estudios comprueban de manera expresa el impacto de
diversos montos, sobre el que obtienen evidencias contradictorias. En México,

por ejemplo, un estudio sobre el programa PROGRESA/Oportunidades concluyé
que los valores de transferencia mas altos se relacionaban con mejores resultados
en las pruebas cognitivas y verbales. Por otra parte, en el Proyecto de Apoyo al
Sector de la Educacién de Camboya apenas se encontraron evidencias del efecto
de las transferencias mas altas en la asistencia®®.
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Programa de transferencias en
efectivo de UNICEF en el Iraq para
la educacion en situaciones

de emergencia, transferencias
en efectivo condicionadas para
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alos refugiados, proyecto para

la educacioén de las nifias del
Gobierno de Sudén del Sur,
programa “Min lla” de UNICEF
enelLibano

Conclusiones clave: Todavia se observan lagunas e inconsistencias importantes
en el método de célculo del valor de las transferencias en efectivo parala
educacién en situaciones de emergencia. Pese a que en los Ultimos afios se ha
incluido la educacion en las necesidades totales de la canasta basica, con valores
medios por hogar, el valor de transferencia correspondiente a la educacién suele
calcularse por nifio/a de manera descoordinada e irregular. La recurrencia de

los gastos, los objetivos programaticos mas alla de la educacioén, las cuestiones
relacionadas con la proteccién —como el trabajo infantil— o la aceptabilidad
inciden en el calculo del valor de transferencia y deberian tenerse en cuenta.

1.2.3.2
¢Cuando debe efectuarse la transferencia? EiEPS
Momento, duracion y frecuencia

Efectuar las transferencias monetarias cuando se hace frente a los gastos
escolares aumenta las probabilidades de que los hogares destinen el dinero a su
fin previsto. En la educacién en situaciones de emergencia, esto supone efectuar
las transferencias dirigidas a cubrir gastos puntuales como la cuota escolar

o los uniformes al inicio del curso escolar o cuando se produzcan; y efectuar

las transferencias previstas para cubrir el transporte a la escuela y otros gastos
recurrentes de menor cuantia en plazos regulares a lo largo del curso. Este disefio
de programa resulta facil de ejecutar en las transferencias monetarias especificas
para la educacién en emergencias y a veces también como complemento
educativo o por nifio/a de las TMM. En Turquia, por ejemplo, las transferencias

en efectivo condicionadas para la educacién de UNICEF facilitan a los hogares
pagos perioédicos durante el curso condicionados a una asistencia del 80%,
ademads de un pago extraordinario incondicional al inicio del curso escolar?'.

Ejemplo: Poner en marcha las transferencias monetarias para la educacién

en situaciones de emergencia al inicio del curso puede reportar beneficios
adicionales. El programa Ninguna Generacion Perdida (“Min Ila”) de UNICEF

en el Libano, por ejemplo, se disend para comenzar al inicio del curso escolar,
cuando los nifios refugiados sirios pudiesen incorporarse al proceso con facilidad
y matricularse en la escuela®?. Este planteamiento era importante porque el
periodo de matriculacion se restringe al inicio del curso.

En los proyectos analizados, la duracién de las transferencias en efectivo
especificas para la educacidn en situaciones de emergencia suele coincidir

con la del curso escolar®. Los nifios/as se inscriben por un periodo de 1 a 2 afios
en el programa, cuyo objetivo principal consiste en reincorporarlos a la escuela
o mantenerlos en ella en los casos de vulnerabilidad elevada. La duracién de las
TMMYy los complementos conexos es generalmente de 1 a 3 meses, plazo que
en ocasiones se prorroga a 6 meses, en cualquier periodo del afio, durante el
curso escolar o al margen de este, en funcién de una serie de consideraciones
ajenas a la educacion. La duracién relativamente corta de las TMM y su calendario
impredecible hacen que su uso para obtener resultados en la educacién en
emergencias resulte complicado. No obstante, en el monitoreo se observé que

tienen efectos positivos en la reduccién de los mecanismos de adaptacién negativos

como laretirada de los nifios de la escuela o el trabajo infantil. En lo que respecta
a los complementos especificos para la educacién o por nifio, también generan
resultados como el aumento de la matriculacién y la asistencia.
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Gréfico 5

Momento, duracion y frecuencia de las transferencias en efectivo
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Ejemplo: En la Republica Democratica del Congo, el programa de Respuesta
Alternativa para las Comunidades en Crisis de UNICEF experimenté con dos
frecuencias de las transferencias. Los hogares que recibieron el mismo monto

en tres transferencias, en lugar de una, destinaron el dinero con mayor frecuencia
a las cuotas escolares, en parte por la mayor probabilidad de que recibiesen

una de las transferencias en el momento en que debian abonarse dichas cuotas®*.

En contextos de desarrollo, dos estudios sobre los Subsidios Condicionados

ala Asistencia Escolar (SCAE) de Colombia y el proyecto Nahouri en Burkina Faso
evaluaron la importancia del calendario de transferencias y recabaron pruebas

de que vincularlo a momentos criticos del ciclo de decisién del curso escolar puede
tener cierto impacto, en especial en la matriculacion?®.

Diversos estudios sobre las transferencias en efectivo para la educacioén en
contextos de desarrollo arrojan luz sobre la incidencia de incrementar la exposicién
de los hogares beneficiarios, si bien solo se han hecho algunas pruebas explicitas
acerca del impacto diferencial de una exposicién mas prolongada al efectivo. Las
pruebas son contradictorias con respecto a los efectos en la asistencia, y débiles

o insustanciales sobre el impacto en el desarrollo cognitivo. En este sentido, el
programa Familias en Accién de Colombia es el Ginico proyecto en el que se observa
gue una mayor exposicién propicia un aumento de los afios de educacién?.

Conclusiones clave: Existen practicas prometedoras consistentes en vincular

las transferencias monetarias especificas para la educacion en situaciones de
emergencia con los momentos en que los beneficiarios hacen frente a los gastos
educativos que propician mejores resultados en este dmbito. Resulta mas dificil
ajustar los plazos de las transferencias monetarias multipropdsito. En este sentido,
tenemos un ejemplo prometedor en un programa que ha experimentado con éxito
con la frecuencia de las transferencias con vistas a obtener mejores resultados

en la educacion en situaciones de emergencia.
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Segun el glosario de CalLP, en los
contextos de desarrollo las redes
de proteccion social son programas
dirigidos a la poblacién en situacion
de pobreza o vulnerabilidad que
proporcionan asistencia no
contributiva —por ejemplo, en forma
de alimentos en especie, efectivo

0 cupones— que puede prestarse
condicional o incondicionalmente.
Las redes de proteccion social
forman parte de sistemas de
proteccion social mas amplios.
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1.2.3.3

¢Durante cuanto tiempo deberian recibir EiEPS
transferencias monetarias las familias necesitadas

y como lograr que los programas sean sostenibles?

Alvincular las transferencias monetarias para la educacién en situaciones

de emergencia con las redes de proteccion social existentes®” se asegura una
respuesta continuada y coherente en los contextos humanitarios y de desarrollo
y se prepara el camino para el desarrollo del capital humano. Incluso antes

de considerar tales vinculos sostenidos, las redes de proteccion social existentes
pueden servir como plataforma de entrega de las transferencias monetarias
humanitarias y contribuir al fortalecimiento del Estado.

Ejemplo: En Turquia, las transferencias en efectivo condicionadas para

la educacién de UNICEF dan continuidad a los programas nacionales de
transferencias en efectivo condicionadas, con los mismos elementos de disefio,
normas y reglamentaciones adaptados a los refugiados. Las transferencias

en efectivo de UNICEF en el Iraq para la educacién en situaciones de emergencia
siguieron un modelo diferente de vinculacién con la red nacional de proteccién
social: en algunas provincias donde se ejecut6 el programa, este se sirvié del
marco administrativo gubernamental, si bien el programa humanitario se dirigié
de forma independiente. Trabajar directamente con el Ministerio de Trabajo

y Asuntos Sociales del Iraq también facilit6 la participacién en el programa del
departamento de educacién gubernamental, lo cual favorecié una matriculacién
mas oportuna de los nifios refugiados.

En los lugares donde tales vinculos no eran viables, algunos programas
recurrieron a los programas sobre medios de vida como estrategia de salida para
las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia.
Eso hizo Save the Children en su programa en el norte de Nigeria, donde integré
las actividades de generacion de ingresos con las transferencias monetarias para
la educacién en emergencias con el fin de que los hogares mantuvieran su nivel
de ingresos cuando concluyeran las transferencias®.

Conclusiones clave: Vincular las transferencias monetarias humanitarias con

las redes publicas de proteccion social puede favorecer la sostenibilidad de

los resultados de dichas transferencias. Si no es posible establecer tal vinculo, los
programas de medios de vida pueden constituir una estrategia de salida factible
para las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia.
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1.3
Recomendaciones

La evidencia generada en el estudio sobre las transferencias monetarias para

la educacién en situaciones de emergencia sirvio para elaborar las directrices para
los profesionales de la educacién en emergencias. No obstante, en el estudio se
determinaron varias lagunas de conocimiento. A fin de corregirlas, se recomiendan
las siguientes medidas al Grupo Mundial Integrado de Educacion y sus asociados:

Evaluacion de las necesidades

Trabajar con los asociados de los grupos integrados para adaptar las herramientas
y procesos de evaluacién de necesidades a fin de recopilar la informacién requerida
para implementar correctamente las transferencias monetarias para la educacion
en situaciones de emergencia, por ejemplo, la informacién de los hogares sobre

el tipo de barreras econémicas a la educacién a las que se enfrentan.

Elaborar directrices sobre la determinacion del costo de las intervenciones
de educacion en situaciones de emergencia en distintos contextos.

Anadlisis de las opciones de respuesta

Colaborar con otros grupos integrados, OCHA y otros interesados clave para
acordar procesos y herramientas de analisis de las opciones de respuesta con el
propésito de fundamentar el plan de respuesta humanitaria en una combinacién
adecuada al contexto de transferencias monetarias multipropésito, transferencias
monetarias sectoriales, ayudas en especie y servicios.

Trabajar con los asociados de los grupos integrados para garantizar que se
desarrollany utilizan herramientas y procesos para el andlisis sistematico

de las opciones de respuestay se considera la modalidad de las transferencias
monetarias en las estrategias del grupo integrado de educacion.

Asegurarse de que se recopilan pruebas sobre el analisis de las opciones de
respuesta para los agentes operativos, tales como el analisis de la modalidad
de respuesta, el andlisis del contexto y el analisis de la viabilidad y adecuacion,
de forma especifica para las transferencias monetarias para la educacion en
situaciones de emergencia.

Elaborar directrices sobre la evaluacion de los mercados de productos relacionados
con la educacién.

Planificacion y disefo de las transferencias monetarias

Colaborar con los asociados de los grupos integrados para reunir pruebas sobre
cuestiones como la optimizacién de las practicas de seleccion de destinatarios,

el impacto comparado de las transferencias condicionadas e incondicionales

en los resultados de educacion en situaciones de emergencia, las mejores practicas
en el uso de las transferencias monetarias para impulsar la educacién de las nifias

o el uso de las transferencias monetarias para la educacién en emergencias en
situaciones de desastre natural y epidemia.

Trabajar de forma transversal para ajustar y sistematizar los enfoques actuales
de cara al establecimiento de un componente de educacién en la canasta basica,
incluido un andlisis de las ventajas e inconvenientes de calcular los costos por
hogar o por nifio/a.

Facilitar la elaboracion de directrices sobre las mejores practicas para utilizar
transferencias condicionadas o incondicionales en diversos contextos de
emergenciay diferentes fases de respuesta.
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Monitoreo de las transferencias monetarias

A nivel intergrupal, acordar un conjunto comun de indicadores para hacer
un seguimiento del uso de las transferencias monetarias.

A nivel intergrupal, favorecer procesos encaminados a normalizar los indicadores
para las transferencias monetarias multipropésito, entre otros la inclusién de
mecanismos de adaptacioén negativos relacionados con la educacién en los indices
de estrategias de adaptacion.

Colaborar con los asociados de los grupos integrados para adaptar las herramientas
de monitoreo disponibles con vistas a hacer un seguimiento del uso de las
transferencias monetarias en los sectores de la educacién en situaciones de
emergencia (5W, sistema de proyectos en linea).

Facilitar la elaboracién por parte de la INEE de una nota de orientacion sobre la
contribucion de las transferencias monetarias a las esferas de la INEE, incluidos
una serie de indicadores de muestray vinculos a pruebas o estudios de caso.

Fortalecimiento de capacidades

Adaptar las herramientas y procesos de fortalecimiento de capacidades disponibles
afin de integrar aspectos relacionados con las transferencias monetarias para
la educacién en situaciones de emergencia.

Divulgar las conclusiones del estudio por medio de un seminario web.
Desarrollar un curso de formacién en linea junto a CaLP.

Aunque todas las recomendaciones anteriores se dirigen al Grupo Mundial
Integrado de Educaciény sus asociados, consultas posteriores aclararan quiénes
son los asociados mejor situados para llevarlas a la practica. Al aplicar las
recomendaciones se generardn nuevas pruebas que servirdn para actualizar

las directrices a continuacién.
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Directrices relativas a las
transferencias monetarias para
la educacion en situaciones

de emergencia

Las Directrices relativas a las transferencias monetarias para la educacién

en situaciones de emergencia, elaboradas por el Grupo Mundial Integrado

de Educacion, reflejan las evidencias de la Sintesis del estudio sobre las
transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia.

En ocasiones estas pruebas resultaron insuficientes, con lo que se hace patente

la necesidad de ampliar la base empirica y adaptar las directrices. En |la Sintesis
se incluyen recomendaciones sobre los dmbitos prioritarios para recabar pruebas;
deben leerse de forma conjunta. Los principales destinatarios de las Directrices
son los coordinadores del Grupo Integrado de Educaciény el personal de los
programas de educacién en situaciones de emergencia.

En las Directrices se adopta la definiciéon de CaLP de las transferencias monetarias
y su aplicacion a la educacién en situaciones de emergencia, que se recogen

en la Sintesis. Segun esta definicion, el término programas de transferencias
monetarias se refiere a todos los programas en los cuales las transferencias

en efectivo, o los cupones de productos o servicios, se proporcionan directamente
a los beneficiarios. En el contexto de la asistencia humanitaria, los beneficiarios
pueden ser individuos, hogares, o comunidades, nunca un gobierno u otros actores
estatales. Esta Sintesis y las Directrices solo se ocupan de las transferencias
monetarias dirigidas a los hogares y los nifios/as. Las demas formas de asistencia
en efectivo en el sector educativo, tales como las subvenciones a las escuelas

y los incentivos a los docentes, se trataran en otras directrices.

Directrices para los coordinadores del Grupo Integrado
de Educacion

Evaluacion de las necesidades y analisis de la situacion

Nivel intergrupal

Participar en consultas dirigidas por los Grupos de Trabajo sobre Transferencias
Monetarias y Coordinacién entre Grupos Integrados, y velar por que se incluya

la educacién cuando proceda; por ejemplo, en las evaluaciones de las necesidades
de multiples grupos integrados, las evaluaciones conjuntas del mercado, las
evaluaciones conjuntas de las capacidades de los proveedores de servicios
financieros, y laincorporacién de la proteccién.

Grupo Integrado

Promover el uso de evaluaciones integradas de las necesidades educativas
mediante herramientas y procesos que permitan entender las barreras a la oferta
y lademanda que impiden que los nifios accedan a la educacién, entre ellas

las econdmicas.

Asegurarse de que los asociados de los grupos integrados acuerden métodos
y herramientas adecuados al contexto para evaluar los mercados relacionados
con la educacion, por ejemplo, utilizando procesos transversales de evaluacién
del mercado, si los hubiere.
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Anadlisis de las opciones de respuesta

Nivel intergrupal

Contribuir a procesos de toma de decisiones que favorezcan la consideracién

de las transferencias monetarias multipropdsito, participando de manera activa
en los debates y defendiendo la consideracién de las TMM cuando proceda. Entre
otros aspectos, hay que decidir cual es el mejor modo de reflejar las transferencias
multipropdsito en el plan de respuesta humanitaria.

Grupo Integrado

Incluir la modalidad de las transferencias monetarias en la estrategia del Grupo
Integrado de Educaciény en el capitulo del plan de respuesta humanitaria referente
alaeducacién, si procede.

Promover el uso de las transferencias monetarias para la educacién en situaciones
de emergencia de manera integrada con otras intervenciones que refuercen

los servicios educativos y hagan frente a las preocupaciones en el &mbito de

la proteccidn (en estrecha coordinacién con el Grupo Integrado de Proteccion).

Planificacion y diseiio de programas

Grupo Integrado

Fomentar el acuerdo entre los asociados de los grupos integrados en relacion

con los productos y servicios educativos que pueden cubrir las transferencias

en efectivo segun el contexto. A partir de ahi, colaborar con otros grupos integrados
y el Grupo de Trabajo sobre Transferencias Monetarias en la elaboracién de una
canasta basica, cuando sea preciso.

En colaboracién con otros grupos integrados y el Grupo de Trabajo sobre
Transferencias Monetarias, asegurarse de que existan mecanismos para determinar
el costo de los productos relacionados con la educacién incluidos en la canasta
basicay actualizar su valor periédicamente de acuerdo con los cambios que se
produzcan en los precios de mercado.

Promover enfoques armonizados para calcular el valor de las transferencias

en efectivo, es decir, mediante el uso de herramientas cominmente desarrolladas,
como la canasta basica, y en funcién de las necesidades, los objetivos
programaticos y la aceptabilidad.

Promover activamente y en la medida de lo posible la vinculacién de las
transferencias monetarias para la educacién en situaciones de emergencia
con las redes gubernamentales de proteccién social; a tal efecto, promover
la participacién de los gobiernos en las actividades de los grupos integrados;
colaborar activamente con los gobiernos en esta cuestioén, conjuntamente
con los Grupos de Trabajo sobre Transferencias Monetarias y entre Grupos
Integrados; y defender dicha vinculacién.

Seguimiento y evaluacion

Trabajar con OCHA'y el Grupo de Trabajo sobre Transferencias Monetarias

en el seguimiento del uso general de las transferencias monetarias, y con los
asociados en el seguimiento del uso y los resultados especificos en el dmbito
de la educacion en situaciones de emergencia.

Trabajar con los asociados para que los indicadores referentes a la educacién
en situaciones de emergencia se incluyan en las herramientas de monitoreo de
las transferencias monetarias desarrolladas de manera colectiva.
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Directrices para el personal de los programas de educacion
en situaciones de emergencia

Evaluacion de las necesidades y analisis de la situacion

Evaluar en todo momento las necesidades y vulnerabilidades relacionadas

con la educacion de manera integrada, considerando las barreras para acceder
ala educacion desde la perspectiva del servicio educativo (oferta) y de los
hogares o el nifio/a (demanda). A tal efecto, colaborar con los profesionales

de las transferencias monetarias y la proteccién social para conocer las barreras
economicas para acceder a la educacion.

Adquirir un conocimiento detallado de los gastos relacionados con la educacién
que asumen los hogares, basado en las evaluaciones de necesidades.

Colaborar con los profesionales de las transferencias monetarias y otros &mbitos
(por ejemplo, oferta, financiacion y proteccidn infantil) para entender si el contexto
es propicio para implementar las transferencias monetarias para la educacién

en situaciones de emergencia. Para ello, entre otros aspectos, hay que conocer

la disponibilidad de servicios educativos, la capacidad y el funcionamiento de

los mercados de productos y servicios relacionados con la educacion (uniformes,
material escolar, transporte a la escuela, etc.), los riesgos operacionales y de
proteccién derivados de laimplementacién de las transferencias monetarias,

las opciones disponibles para transferir el dinero a los posibles beneficiarios,

y los aspectos relacionados con la eficiencia y eficacia de la modalidad de las
transferencias monetarias en comparacion con las ayudas en especie.

Buscary utilizar en todo momento los datos secundarios disponibles a nivel
interinstitucional y de los grupos integrados, por ejemplo sobre la vulnerabilidad
econdémica de los hogares, la capacidad y el funcionamiento del mercado, los
riesgos operacionales y de proteccion, y los mecanismos de transferencia.
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Anadlisis de las opciones de respuesta

Al considerar las opciones de programacién para facilitar el acceso ala

educacién, integrar las transferencias monetarias en favor de los hogares con
intervenciones dirigidas a reforzar los servicios educativos y abordar los problemas
de proteccidn, haciendo frente asi a las barreras a la demandayy a la oferta.

Al considerar el uso de transferencias monetarias, tener en cuenta siempre
la capacidad de absorcién de los servicios educativos.

En los contextos de emergencia inestables donde se disponga de poco tiempo
de respuestay escaso control sobre la cantidad y calidad de los servicios de
educacién pueden utilizarse las transferencias monetarias multipropdsito, que
deberian reportar ciertos resultados en el ambito de la educacién en situaciones
de emergencia.

En contextos mas estables donde resulte viable fortalecer los servicios de
educaciény abordar los problemas de proteccién de manera oportuna, pueden
emplearse transferencias monetarias especificas para la educacién en emergencias
que cubran los gastos educativos cuando se produzcan y durante un periodo

mas prolongado, con lo que se obtendran resultados mas soélidos.

Determinadas barreras, por ejemplo las cuotas escolares, pueden abordarse
tanto con transferencias monetarias a los hogares como con ayudas directas
alos centros. En esos casos deben considerarse con detenimiento los riesgos
y beneficios contextuales de cada opcidn.

La decisién de implementar las transferencias monetarias debe fundamentarse
en un analisis del tipo de necesidad (demanda u oferta) y la viabilidad de las
transferencias, es decir, de las preocupaciones relacionadas con la capacidad

y funcionalidad del mercado, los riesgos operacionales y de protecciény las
medidas de mitigacién correspondientes, los mecanismos de transferencia

de dinero disponibles y consideraciones sobre la eficiencia y la eficacia.

Planificacion y diseio de programas

Seleccion de destinatarios

A ser posible, considerar la posibilidad de vincular la seleccién de los destinatarios
de las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia
con lade las intervenciones dirigidas a fortalecer los servicios de educacion

y abordar los problemas de proteccién, a fin de maximizar los resultados en el
ambito de la educacién en emergencias.

Al seleccionar los destinatarios de estas transferencias, considerar las
vulnerabilidades econdmicas y sociales que provocan el abandono de los
estudios y la falta de asistencia a la escuela.

Trabajar con los profesionales de las transferencias monetarias y expertos
de otros sectores para garantizar la coherencia entre las vulnerabilidades
econdmicas en las que se basa la seleccion de los destinatarios de las
transferencias para la educacién en emergencias y aquellas en las que se
basan otras transferencias monetarias.
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Condicionalidad

Solo debe recurrirse a la condicionalidad cuando la capacidad de absorcion
de los servicios educativos sea suficiente.

Desarrollar un conocimiento profundo de los costes y plazos relacionados con

la aplicacién y el monitoreo de la condicionalidad y utilizarlo al decidir el disefio

de las transferencias monetarias para la educacion en situaciones de emergencia.
Silos costes de monitoreo son significativos, y los plazos, amplios, deben
favorecerse las transferencias monetarias incondicionales.

Como alternativa a la condicionalidad, considerar la implementacion de
transferencias monetarias incondicionales acompafiadas de una intensa labor
de comunicacién que haga hincapié en sus fines relacionados con la educacion.

Valor de transferencia

Calcular el valor de transferencia en coordinacién con otras organizaciones
humanitarias que efectien transferencias en efectivo a la poblacién afectada.

Si se dispone de una canasta basica que incluye los costos educativos,
emplearla para calcular el valor de transferencia.

Calcular el valor de las transferencias a partir de las necesidades no cubiertas.
Posteriormente, ajustar ese valor en funcién del objetivo del programa, el
presupuesto disponible y la aceptabilidad para los gobiernos y las poblaciones
de acogida.

Cuando se implementen transferencias monetarias especificas para la educacién
en situaciones de emergencia, esforzarse por que se trate de un complemento

a otras ayudas en efectivo que cubran otras necesidades basicas para alentar
alos hogares a destinar las transferencias especificas a su fin previsto.

Momento, duracién y frecuencia de las transferencias

Efectuar las transferencias monetarias para la educacién en emergencias cuando
se producen los gastos relacionados con la educacién. En términos generales,
hay que hacer frente a gastos puntuales mas elevados al inicio del curso escolar,
o en el momento de la matriculacién; posteriormente se incurre en otros gastos
recurrentes menos cuantiosos a lo largo del curso.

Sopesar la posibilidad de experimentar con la frecuencia de las transferencias
para determinar si una mayor o menor frecuencia propicia mejores resultados en
el ambito de la educacioén en situaciones de emergencia.

Estrategias de saliday vinculos con las redes de proteccion social

Considerar siempre la vinculacién con las redes publicas de proteccién social al
ofrecer transferencias monetarias humanitarias para la educacion en situaciones
de emergencia, con vistas a garantizar la continuidad de la asistencia cuando
concluyan los programas humanitarios.

Considerar la integracion de programas de medios de vida con las transferencias
monetarias para la educacién en emergencias como estrategia de salida que
garantice que los hogares disponen de suficientes recursos cuando se interrumpan
las transferencias.

Seguimiento y evaluacion

En los programas integrados, disefiar herramientas de monitoreo y evaluacion
e indicadores relacionados que ayuden a entender la contribucién de las
transferencias monetarias a los hogares y de las intervenciones que refuerzan
la educaciény la proteccion.
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Recursos esenciales sobre las
transferencias monetarias

Recursos generales

CaLP.[2018]. Glosario de terminologia para las transferencias monetarias.
Consultado en https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/01/
calp-glosario.pdf

FICR. [2018]. Caja de herramientas para PTE en emergencias.
Consultado en http://rcmcash.org/es/

Kukrety, N. (2016). Working with Cash Based Safety Nets in Humanitarian Contexts:
Guidance Note for Humanitarian Practitioners. USAID y CaLP. Consultado en
http://www.cashlearning.org/downloads/calp-humanitarian-pratitioners-guidance-
notes-en-web-.pdf

Martin-Simpson, S., Grootenhuis, F. y Jordan., S. (2017). Monitoring4CTP.
Monitoring Guidance for CTP in Emergencies. USAID y CaLP. Consultado en
https://www.calpnetwork.org/publication/monitoring-4-ctp-monitoring-guidance-
for-ctp-in-emergencies/

Smith, G., McCormack, R., Jacobs, A., Chopra, A, Vir Gupta, A. y Abell, T. (2018).
“The State of the World's Cash Report. Cash Transfer Programming in
Humanitarian Aid”. Londres: CaLP y Accenture. Consultado en
https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/03/calp-sowc-
report-web-3.pdf

Gordon, L. [2018]. “Measuring Cash Transfer Programming: Scoping Study”.
CaLP. Consultado en https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
measuring-cash-scoping-study-reportfinal-1.pdf

Instituto de Estadistica de la UNESCO. (2017). “Availability and Reliability of
Education Finance Data in Household Surveys”. Consultado en http://uis.unesco.org/
sites/default/files/documents/availability-reliability-education-finance-data-
household-surveys.pdf

ACNUR, CaLP, Consejo Danés para los Refugiados, OCHA, Oxfam, Save the Children
y PMA. (2015). Operational Guidance and Toolkit for Multipurpose Cash Grants.
Consultado en https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/01/
operational-guidance-and-toolkit-for-multipurpose-cash-grants-web.pdf

ACNUR, Consejo Danés para los Refugiados, Grupo Tematico Mundial sobre
Proteccién, Oxfam, Save the Children, Women's Refugee Commission, PMA. (2015).
Guide for Protection in Cash-Based Interventions. Consultado en https://www.
calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/01/erc-guide-for-protection-in-cash-
based-interventions-web.pdf

ACNUR. (2017). Cash Delivery Mechanisms Assessment Tool. Consultado en
http://www.unhcr.org/5899ebec4.pdf
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UNICEF. (2016). Social Inclusion Summaries. Conditionality in Cash Transfers:
UNICEF’s Approach. Consultado en http://www.unicefinemergencies.com/
downloads/eresource/docs/Cash%20in%20Emergencies/Conditionality%20in%20
Cash%20Transfers%20-%20UNICEF's%20Approach-2.pdf

PMA. (2017). Minimum Expenditure Baskets. An Interim Guidance Note.
Consultado en https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000074198/download/

Recursos nacionales especificos

Grupo de Trabajo sobre Transferencias Monetarias en Iraq. [2018]. Vulnerability
Assessment Form. Consultado en https://www.humanitarianresponse.info/sites/
www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/tool _1_-_vulnerability_
asessment.21x_0.pdf

Cissokho, N. (2017). Définition des Paniers de Dépense Minimum (MEB) en

Afrique de I'Ouest. Expériences du Cameroun, Mali, Niger, Tchad et Nigeria. Quelles
Lecons Tirer pour d’Autres pays? Cash Learning Partnership (CaLP). Consultado en
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/calp-meb-west-africa-cs-fr-
web.pdf (en francés)

Grupo de Trabajo sobre Transferencias Monetarias enl Iraq. [2018]. Post Distribution
Monitoring Form. Consultado en https://www.humanitarianresponse.info/sites/
www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/tool_3_-_pdm.22x_0.pdf

REACH y UNICEF Iraq. (2016). “Baseline Assessment for Education Cash
Transfer Programming for IDPs in Dahuk Governorate”. Consultado en
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/
reach_irq_report_education_assessment_of_idps_in_dahuk_april_2016.pdf

REACH. [2018]. Research terms of reference. Joint Price Monitoring Initiative (JPMI).
Consultado en http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-
documents/reach_irq_tor_joint_price_monitoring_initiative_jpmi_july_2018_0.pdf

REACH. [2018]. Research terms of reference. Joint Rapid Assessment of Markets
(JRAM). Consultado en http://www.reachresourcecentre.info/system/files/
resource-documents/irq1707_jram_tor_final_june18.pdf

REACH. [2018]. Research terms of reference. Multi-cluster Needs Assessment. Round
VI. Consultado en http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-
documents/reach_irq_tor_mcna_vi_july2018_2.pdf

UNICEF RDC. [2018]. Herramientas del programa de Respuesta Alternativa para las
Comunidades en Crisis Il (ARCC llI). Consultado en https://drive.google.com/drive/
folders/0Byh39dcQhzhJaXIliTWMyYXFgXzA (en francés)
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https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/tool_3_-_pdm.22x_0.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/tool_3_-_pdm.22x_0.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_irq_report_education_assessment_of_idps_in_dahuk_april_2016.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_irq_report_education_assessment_of_idps_in_dahuk_april_2016.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_irq_tor_joint_price_monitoring_initiative_jpmi_july_2018_0.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_irq_tor_joint_price_monitoring_initiative_jpmi_july_2018_0.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/irq1707_jram_tor_final_june18.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/irq1707_jram_tor_final_june18.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_irq_tor_mcna_vi_july2018_2.pdf
http://www.reachresourcecentre.info/system/files/resource-documents/reach_irq_tor_mcna_vi_july2018_2.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/0Byh39dcQhzhJaXliTWMyYXFqXzA
https://drive.google.com/drive/folders/0Byh39dcQhzhJaXliTWMyYXFqXzA




=———————— —
Transferencias monetarias

para la educacion en

situaciones de emergencia

Informe de sintesis y directrices

Las transferencias monetarias para la educacion en
situaciones de emergencia eliminan las barreras
econdmicas a la educacion que impiden que los nifios/as
afectados por crisis accedan a ella. Ayudan a las familias a
adquirir los suministros necesarios para la escuela, a hacer
frente a las cuotas escolares y los costos de transporte e
incluso a subsanar el costo de oportunidad de la pérdida de
trabajo infantil. Se ha observado que las transferencias
monetarias para la educacion en emergencias previenen €l
abandono escolary promueven la reincorporacion de los
nifios/as no escolarizados, asi como una mayor asistencia.

Sin embargo, el efectivo no bastara para llevar a estos
niNos/as a la escuela si sufren acoso escolary
discriminacion debido a su condicion de desplazados, si
carecen de la documentacion necesaria para formalizar la
matricula, si sus padres no dan importancia a la educacion
0 si las escuelas carecen de capacidad para aceptarlos.
Tales situaciones demandan la integracion de los
programas de transferencias monetarias con
intervenciones encaminadas a reducir o eliminar las
barreras de naturaleza distinta a la econdmica.
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