R

-

=

— _ 4 Ry ,4_;. - !
luacion

Metodologia para la ev:

de afectaciones y anilisis de

necesidades en el Sistema Educativo

ante la presencia de eventos peligrosos. &

Y.

‘‘‘‘‘‘‘

L y bam i REPUBLICA
Ministerio de Educacion 0¥ DEL ECUADOR



EQUIPO TECNICO MINEDUC

Patricia Alexandra Coello Sanchez
Maria Belen Torres Molina

Jorge Ernesto Reyes Andrade
Victor Fernando Sigcha Andrade
Mirian Alexandra Yumbillo Ortiz
Myrian Jacqueline Soria Lema
Cristian Paul MArtinez Encalada
David Alexander Analuisa Romo
Paulo Ariel Lépez Gin

Shirley Johanna Criollo Hidalgo

DISTRIBUCION GRATUITA
PROHIBIDA SU VENTA

© Ministerio de Educacion

Av. Amazonas N34-451y Av. Atahualpa
Quito-Ecuador
www.educacion.gob.ec

WY RepusLic

Ministerio de Educacion & DEL ECUADOR

La reproduccion parcial o total de esta publicacion,
en cualquier forma y por cualquier medio mecanico

o electronico, esta permitida siempre y cuando
sea autorizada por los editores y se cite
correctamente la fuente.




Contenido

....................................................................................................................................................... 2
O 1Y i o Yo [ ololTo T [T P PSPPSR 4
D O o 1= 4 1Yo Y-S 5
3. Lineamientos para la ejecucion de procesos de evaluacion. .........cccceccuveeeeicieeecccieeeceneen, 5
4. Conformacion de equipos de eValuaCion........c.ueeeeiiiiieiiiiiee e 5
5. Materiales y requerimientos para la evaluacion.........ccccueeeeiiiieeiiiiiee e 7
6. Lineamientos para la ejecucion de actividades en campo......ccceevcveeeiiciiee s, 8
a. Caracteristicas de eValUaCiON. .......cceiiiiiiiee et e et e e saae e saeeen 8
o TR oY o o Yo [V =T PR 8
C. Flujo de activacion de |0S @QUIPOS ....ccccuuiieiiiiiie ettt e e e e aae e e 9
e. Métodos de recopilacion de [a informacion: ........ccceeevciiiiiiiiie e 10
g. Inicio o apertura del proceso de evaluacion .......c.cccuueeeeiiieieeiiiieee e 11
h. Medidas de seguridad y autocuidado adicionales. ........ccccccveeieiiieeccciiee e, 12
i. Finocierre del proceso de evaluacion..........c.ccoeuiiiiiiiiii e et 12
7. Metodologia para la evaluacién de afectaciones en el sistema educativo..........cc.cc......... 12
T O 1 (=T g To 1o [T oo a1 o 1] | PP 15
1 TR [ 1o [ Tor=To [0 o <L OO O O PO PPSRUPPTOTPPRUPROINt 38
10. Consideraciones finales para la articulacion institucional. .........ccccoeeieiiiiiiiciieeece, 40

Anexol. Ficha de evaluacién de afectaciones y andlisis de necesidades en el Sistema Educativo
ante la presencia de eventos PElIrOSOS. ....cccuiiiiiciiei it 41

Ministerio de Educacion 3

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa.
Codigo postal: 170507 / Quito-Ecuador
Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec




1. Introduccion

La implementacion de una metodologia de evaluacién de afectaciones y andlisis de necesidades ante la
presencia de eventos peligrosos que afecte al desarrollo de las actividades en el Sistema Educativo; nos
permite ofrecer una respuesta oportuna y efectiva ante los impactos negativos que estos generan. Esta
herramienta facilita la articulacién de todas las dependencias del Ministerio de Educacién con
instituciones y organismos territoriales, con el fin de establecer de forma precisa los niveles de impacto y
umbral de afectacidn institucional, asi como las necesidades que los actores de la comunidad educativa
necesitan para su recuperacion.

La evaluacién de afectaciones y andlisis de necesidades es un proceso de recoleccion y analisis de
informacion relevante durante una emergencia, desastre o catastrofe; que se convierte en informacion
estadistica util mediante la cual; los tomadores de decision pueden planificar y ejecutar acciones
coordinadas, ordenadas, rapidas, coherentes y priorizadas dentro de la atencién y asistencia durante la
fase de respuesta en el ambito de las competencias y responsabilidades de esta Cartera de Estado a partir
de la informacidn obtenida en el territorio.

Por otra parte, el Ministerio de Educacién cuenta con un Plan Nacional de Respuesta — RespondEc Educ,
gue contiene un componente de valoracion de dafos y estimacion de necesidades codificado con C-07-
EDUC, mismo que describe:

“Un oportuno acceso a la informacion mds cercana a la realidad de las afectaciones de un evento, permite
la optimizacion de recursos y una pronta respuesta, acorde a las necesidades de las poblaciones afectadas
(comunidad educativa); por estas razones se hace necesario disponer de estructuras que permitan acceder
a la informacion en el menor tiempo posible, con protocolos y esquemas preestablecidos, redes
territoriales distribuidas de acuerdo a las amenazas y registros historicos de eventos”.

“La estructura de valoracion (evaluacion) no existe solo en el momento en que se presente un evento, debe
estar pre posicionada y con protocolos e instrumentos actualizados; debe disponer de fundamentos como
lineas base y escenarios de potenciales afectaciones. Las plataformas digitales para la captura de la
informacion pueden ser la primera opcion para el registro de datos y un andlisis preliminar de
requerimientos”.

“El flujo de informacidn, a través de los protocolos establecidos, debe ser dindmico y de ser posible con el
mayor procesamiento posible en terreno sin que ello signifique retraso en la asistencia a las personas
afectadas”.

“En funcidn del tiempo y cobertura, los tipos de valoracion son: rapida, detallada y continua. En el pais se
ha establecido los siguientes modelos de valoracion comunitaria, preliminar, inicial, complementaria y
especifica (por ejemplo, la valoracion de infraestructura y calificacion de habitabilidad)”.

Es por lo que, el presente documento, se ha desarrollado para facilitar a los actores de la comunidad
educativa del Ministerio de Educacidn a nivel territorial; la ejecucion de los procesos de evaluacién de
afectaciones y analisis de necesidades a partir de las lecciones aprendidas durante el desarrollo de
eventos peligrosos anteriores o en curso que han afectado al Sistema Educativo.

Cabe mencionar que la aplicacion de esta metodologia es mas efectiva, si se conforma equipos
multidisciplinarios e interinstitucionales para realizar una evaluacion integra con la activacion de los
Equipos y Redes de Valoracién de Dafios del MinEduc — ERVD.
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2. Objetivos
General.

e Implementar una herramienta para la ejecucion de procesos de levantamiento de informacién y
evaluacion de afectaciones (fisicos, psicoldgicos) y necesidades ante la presencia de eventos
peligrosos que afecten al Sistema Educativo.

Especificos.

e Levantar informacién de las afectaciones ocurridas en el Sistema Educativo para una respuesta
oportuna y eficiente.

e Identificar las principales necesidades para la activacién de la respuesta.

e Articular con actores estratégicos la ejecucién de procesos de levantamiento de informacién y
evaluacion.

e Contar con un registro del evento para determinar lecciones aprendidas.

3. Lineamientos para la ejecucion de procesos de evaluacion.

Para la ejecucién de procesos de evaluacion ante la presencia de eventos peligrosos que afecten al
Sistema Educativo se deben ejecutar varios pasos previos que permitan definir y fortalecer la actuacion
de los Equipos y Redes de Valoracion de Dafios del MinEduc — ERVD, para lo cual, se debe considerar lo
siguiente:

e Conocer la normativa legal vigente.

e Conocer la metodologia para la evaluaciéon de afectaciones y analisis de necesidades en el
Sistema Educativo ante la presencia de eventos peligrosos, asi como del manejo de las fichas y
herramientas para el levantamiento de informacion y bases de datos requeridos.

e Conformar los Equipos y Redes de Valoracion de Dafios del MinEduc. — ERVD de acuerdo con su
estructura organica y funcional; donde el principal aspecto; es la seleccién de participantes
propios de la institucion, de otras instituciones y organismos u organizaciones territoriales.

e Planificar la ejecucién de procesos de capacitacidon y formacién continua en valoracién de dafios
y estimacion de necesidades para el Sistema Educativo.

e Establecer compromisos de participacion de personal seleccionado y que conforman los Equipos
y Redes de Valoracion de Dafios y Estimacion de Necesidades del MinEduc — ERVD.

e Implementar los protocolos de activacidn y desactivacion de los Equipos y Redes de Valoracion
de Dafos y Estimacion de Necesidades del MinEduc — ERVD.

e Implementar los protocolos de monitoreo de los Equipos y Redes de Valoraciéon de Dafos y
Estimacion de Necesidades del MinEduc — ERVD activados y desplazados en zonas de afectacion.

e Ejecutar procesos de evaluacién de la estrategia y metodologia implementada.

e De ser necesario, proponery actualizar el modelo de gestion de valoracién de dafios y estimacion
de necesidades del Sistema Educativo.

4. Conformacion de equipos de evaluacion

La conformacién de los Equipos y Redes de Valoracién de Dafios del MinEduc — ERVD, dependera del tipo
de evento, magnitud e intensidad de las afectaciones y del personal existente a nivel territorial, sin
embargo, pueden darse casos en los que se requiera la movilizaciéon de personal o técnicos de apoyo de
otros distritos, asi como del nivel zonal y nacional con conocimiento del proceso de evaluacién; cabe

Ministerio de Educacion 5 e
Republica

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. del Ec

Codigo postal: 170507 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec




mencionar que la participacidn y colaboracion de otras instituciones existentes a nivel territorial, también
fortalece el proceso.

Al momento de conformar los equipos de evaluacidn, se considerara al personal con conocimiento en:

e Normativa legal vigente.

e Infraestructura.

e  Gestion de Riesgos.

e Recursos Educativos.

e Garantia de proteccién de derechos.

e Activacion y aplicacion de rutas y protocolos ante situaciones de violencia en el Sistema
Educativo.

e Acompafiamiento y atencidén psicosocial (DECEs).

e  Primeros auxilios basicos.

e Normas de seguridad.

Por otra parte, el lider del Equipo y Red de Valoracion de Dafios del MinEduc — ERVD del Ministerio de
Educacion deberd ser una persona con experiencia y formacidén en procesos de evaluacidn ante la
presencia de eventos peligrosos, donde su capacidad y experiencia para organizar y trabajar en equipo es
fundamental en el cumplimiento del objetivo planteado.

Dentro de las responsabilidades del lider del equipo debera contar con:

e Conocimiento de la normativa legal vigente y garantia y proteccion de derechos.

e Capacidad de organizar aspectos técnicos y logisticos.

e Facilidad para motivar al equipo.

e (Capacidad de asignar tareas.

e Capacidad de ajustar procesos de evaluacion de acuerdo con la realidad territorial.

e Capacidad de elaboracién de informes técnicos.

e Mantener contacto con autoridades institucionales y territoriales.

e Capacidad de validar y valorar informacién.

e Velar por la seguridad de su equipo.

e Capacidad de resolucion a problemas identificados en territorio.

e Capacidad de articulacion en territorio con otros miembros del Sistema Nacional de Proteccidn
para la generacion de estrategias y planes para la prevencion y atencion de los diferentes riesgos
identificados en la institucion educativa.

Para el efecto, la maxima autoridad de la direccién distrital designara como lider de equipo, al funcionario
responsable del area de infraestructura y gestién de riesgos a manera de Puesto de Mando Unificado
(PMU) teniendo el liderazgo compartido, siendo este quien sefiale cual es el lider principal y alterno; sin
embargo, en el caso que la direccién distrital no cuente con personal responsables de estds areas, se
designara a otro funcionario de la direccién distrital y se solicitard al COE territorial o directamente a
instituciones territoriales el soporte técnico de un delegado de los miembros que conforman las mesas
técnicas o grupos de trabajo de la plenaria del COE como: GAD Provincial, GAD Municipal, Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos, Cuerpo de Bomberos, Cuerpo de Ingenieros u otro afin, teniendo de igual
manera el liderazgo compartido.

Asi mismo, el personal de apoyo que conforman los Equipos y Redes de Valoracion de Dafos del MinEduc
— ERVD del Ministerio de Educacidn pueden ser propios o no de la institucidn, sin embargo, se recomienda
que estos técnicos tengan experiencia y formacion en procesos de evaluacién similares, asi como
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conocimiento de la metodologia y herramienta implementada en el Sistema Educativo, donde deberan
contar con:

e Conocimiento de la normativa legal vigente y garantia y proteccion de derechos.

e Capacidad de trabajo grupal o en equipo

e Capacidad de recibir 6rdenes del lider de equipo

e Capacidad de manejo de informacién y formatos establecidos para el efecto

e Capacidad de elaboracién de informes técnicos.

e Capacidad de acoger normas de seguridad y autocuidado.

e Velar por la seguridad de sus compaiieros

e (Capacidad de resolucion a problemas identificados en territorio.

e Capacidad de articulacion en territorio con otros miembros del Sistema Nacional de Proteccién
para la generacion de estrategias y planes para la prevencidn y atencién de los diferentes riesgos
identificados en la institucién educativa.

Sin embargo, se debe considerar que el personal de apoyo puede pertenecer a otras instituciones a nivel
territorial.

5. Materiales y requerimientos para la evaluacién.

El personal que forma parte de los Equipos y Redes de Valoracién de Dafios del MinEduc — ERVD del
Ministerio de Educacion, debe ser consciente de la situacion en la que se encuentra el area afectada por
el evento peligroso, es por lo que deben prepararse para la salida a territorio y evitar accidentes o
afectaciones por las condiciones del entorno.

En este sentido, los materiales e insumos recomendados para la ejecucion de procesos de evaluacion son:

e Vestimenta apropiada que cubra la mayor parte de su cuerpo (pantalén y camisa de manga larga)
y comoda de acuerdo con la regién donde se presentd el evento peligroso.

e  Zapatos (cafia alta) o botas cémodas.

e Gorras o sombrero (de ser necesario)

e  Mascarilla.

e (Casco.

e Lentes de proteccion.

e  Guantes.

e Botiquin de primeros auxilios.

e Llinterna.

e Equipos y medios de comunicacion adecuados.

e  GPS (Sistema de Posicionamiento Global).

e (Camara fotografica

e Flexdmetro, cinta métrica

e Nivel

e Formatos impresos, esferograficos y tabla de apoyo.

e Botellas de agua.

e Alimentos no perecibles y de facil consumo.

e Otros que se considere.

Es importante considerar que, al listado de materiales e insumos recomendados para la ejecucion de
procesos de evaluacion pueden agregarse otros elementos que se consideren necesarios de acuerdo con:

Ministerio de Educacion 7 e
Republica

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa. del Ec

Codigo postal: 170507 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec




e  Ubicacion geografica.
e Condiciones climatoldgicas.
e  Periodos de tiempo a desarrollarse por la actividad.

6. Lineamientos para la ejecucion de actividades en campo.
a. Caracteristicas de evaluacion.
El momento de realizar las evaluaciones debe ser una:

e Evaluacion participativa, aquella que considere durante su desarrollo la consulta a los
miembros de la comunidad educativa.

e Evaluacion objetiva, solo debe registrar los dafios realmente ocurridos.

e Evaluaciéon organizada, se realiza coordinando las actividades, medios y recursos adecuados.

e Evaluacion metddica, se realiza de manera ordenada.

e Evaluacion oficial, debe ser el documento oficial para la sala de situacion.

e Evaluacion oportuna, se realiza en el tiempo establecido.

b. Enfoques?
El equipo evaluador llevard adelante sus actividades priorizando en la practica los siguientes enfoques:

a. Derechos Humanos: Este enfoque pone como centro al ser humano, tanto en su dimensidn
individual como social. La educacion es un derecho que permite desarrollar otros tipos de
derechos para alcanzar una vida digna;

b. Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia: El enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia
obliga a que las necesidades y los derechos, asi como la opinidon y la participacion de ellos estén
en el centro de todas las actividades financieras, administrativas, pedagdgicas, curriculares y
extracurriculares, asi como las politicas publicas que establezcan las distintas instancias o sujetos
de la comunidad educativa en el dmbito de sus competencias, contemplando su interés superior;

c. Género: Considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las mujeres, sin
discriminacion por razones de orientacion sexual o identidad de género, las interrelaciones
existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente se les asignan. Las relaciones de
género desiguales derivan de los modos en que las culturas asignan las funciones vy
responsabilidades distintas a la mujer y al hombre. Ello a la vez determina diversas formas de
acceder a los recursos materiales o no materiales;

d. Movilidad Humana: Se refiere a las distintas dindmicas de la movilidad humana que incluye el
ingreso, la salida, transito o permanencia en un lugar diferente al de origen o residencia habitual
y retorno, con independencia de su nacionalidad y condicién migratoria;

e. Intercultural: Supone un respeto por las diferencias, reconoce y respeta el derecho a la
diversidad y fomenta la interaccion entre culturas y pueblos de una forma equitativa, donde se
concibe que ningun grupo cultural se encuentre por encima del otro, y reconoce y valora los
aportes de todos ellos en la sociedad. Alude al reconocimiento de la diversidad cultural,
otorgando legitimidad a las representaciones, concepciones y practicas culturalmente distintas y
promueve el conocimiento y respeto mutuo entre culturas;

f.  Intergeneracional: La educacion a lo largo de la vida determina la necesidad de establecer un
didlogo entre grupos de personas de diferentes edades pero que ejercen roles comunes; g.
Discapacidades: Este enfoque considera la discapacidad como una circunstancia social que
excede las caracteristicas psico-bioldgicas de un individuo. Se asume a las personas con

! Ministerio de Educacién. (2021). Ley Orgdnica de Educacioén Intercultural. Art. 2.5.- Enfoques
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discapacidad como sujetos de derechos, que aun deben enfrentar barreras de distinta indole
para que su participacién en la sociedad suceda en igualdad de condiciones. Cuestiona practicas
asistencialistas o discriminatorias y se otorga legitimidad a las diferencias de cada individuo;

g. Interseccional: Plantea que para velar por el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes es preciso reconocer como diversas categorias como el género, el origen étnico, el
origen nacional, las discapacidades, la condicién socioecondmica u otras situaciones que
confluyen y operan inseparable y simultdneamente

h. Plurinacionalidad: Consiste en el reconocimiento de las formas tradicionales y costumbres de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades en el Sistema Nacional de Educacion.

Asi mismo se considerara los siguientes:

e Educacién en Emergencias: garantizar el derecho a la educacién en situaciones de emergencia.

e Proteccion de poblacién en condiciones de vulnerabilidad: promueve que mujeres y hombres
viviendo en condiciones de vulnerabilidad tengan las mismas posibilidades u oportunidades en
la vida, de acceder a recursos y bienes y a la capacidad de controlarlos, asi como la proteccién
debida del Estado en sus diferentes niveles, en todo momento, incluyendo periodos de
emergencia y desastres. Es necesario potenciar la capacidad de los grupos que tienen un acceso
limitado a los recursos y viven en condiciones de vulnerabilidad.

e Inclusion y no discriminacidn: integrar en los procesos a las personas con diferentes niveles de
discapacidad mediante un modelo de atencion basado en la persona con un enfoque de derechos
orientado a potenciar las habilidades y capacidades individuales, familiares y comunitarias de
quienes conviven con la condicidn de discapacidad. Adicionalmente se promueve la no
discriminacion de las personas por sus condiciones sociales, creencias religiosas, orientacion
sexual, origen étnico, afinidad politica u otras.

e Discapacidades®: Este enfoque considera la discapacidad como una circunstancia social que
excede las caracteristicas psico-bioldgicas de un individuo. Se asume a las personas con
discapacidad como sujetos de derechos, por lo que se cuestiona practicas asistencialistas o
discriminatorias y se otorga legitimidad a las diferencias de cada individuo.

e Participacion y pertenencia territorial: articula la participacién ciudadana y o comunitaria, como
uno de los elementos constitutivos de la vida democratica, supone la activa inclusion a los
diversas expresiones sociales, culturales y politicas en la vida y espacios publicos.

c. Flujo de activacion de los equipos

Para la activacién del componente de evaluacién de dafios en el Sistema Educativo se considerard los
siguientes pasos:

i Recepcidn de Alerta de evento peligroso generada.
ii. Verificacion y validacidn de la alerta con instituciones territoriales.
iii. Movilizacién de personal del nivel territorial del Ministerio de Educacidn a la zona afectada
para verificar la situacion (de ser necesario).

iv. Confirmacion de afectacidn en el Sistema Educativo
V. Activacion de los Equipos y Redes de Valoracion de Dafios del MinEduc — ERVD.
Vi. Movilizacién de los Equipos y Redes de Valoracién de Dafios del MinEduc — ERVD a la zona
afectada.
Vii. Inicio del proceso de evaluacion de afectaciones en el Sistema Educativo articulado a la

respuesta territorial.

2 Ministerio de Educacién. (2023). Colmena. Mddulo de gobernanza.
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Por otra parte, los Equipos y Redes de Valoracion de Dafios del MinEduc — ERVD deben articularse a la
estructura de respuesta pais, en la mayoria de los casos serd a los Comités de Operaciones de Emergencia
COE a nivel territorial y estardn vinculados a las fases para la administracidon de emergencia y desastres,
segun el siguiente grafico:

FASES PARA LA ADMINISTRACION
DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

>
A =(!) - DESASTRE

Evaluacion inicial
Busqueda y rescate

Rehabilitacion
Asistencia Temprana
Humanitaria

ACCIONES

Reconstruccion

PRONOSTICO
ALERTAS

FASE DE ALERTA § FASE DE‘R_ESPU-ESTA “ REHAB]LITACION TEMPRANA RECUPERACION
Horas/Dias ___§ _Dias / Semana I >

TIEMPO

Fuente: Manual del Comité de Operaciones de Emergencia — COE 2017
d. Aspectos que considerar para la activacion de los equipos de evaluacion.

Los aspectos que considerar al momento de activar y desplazar a los equipos de evaluacién a nivel
territorial constituyen unos de los puntos mas dificiles que se van a realizar durante este proceso, ya que
la conformacidn y activacidn de estos equipos requiere criterios principales de coordinacidn importantes
para su desplazamiento, cémo son:

e  Cumplir estrictamente con el cddigo de comportamiento y conducta en territorio, donde resalta
la amabilidad espiritu positivo y empatia con lo ocurrido entre otros.

e Coordinar la articulacion para la disponibilidad de movilizacién necesaria con el fin de acceder a
las zonas afectadas.

e Articular procesos de seguridad para el desplazamiento en territorio.

e Articular la comunicacién y la telecomunicacidon ordenada con otras instituciones para permitir
la transmision de comunicados del equipo en territorio.

e Coordinar de forma interinstitucional con otros miembros del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion de Riesgos y el Sistema Nacional de Proteccion.

e Fortalecer la coordinacién, integracién y comunicacidon de todos los equipos desplegados a nivel
territorial para sincronizar esfuerzos.

e Activar los componentes de informacidn para el manejo adecuado de levantamiento de datos de
forma objetiva, oportuna y responsable.

e. Meétodos de recopilacion de la informacion:

Para la recopilacion de la informacion dentro de los procesos evaluacion de afectaciones y necesidades,
se consideraran los siguientes métodos:
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e Conversatorio con autoridades y lideres de la o localidades afectadas por el evento peligroso.

e Recorrido de las zonas afectadas para observar y registrar lo ocurrido en territorio.

e Ejecucion de reuniones/asambleas generales con la participacion de los habitantes de la zona
afectada.

e Reunionesy entrevistas con grupos focales o grupos especificos de acuerdo con la necesidad.

e Ejecucidn de vuelos o sobrevuelos de reconocimiento a baja altura.

e Otras técnicas (aerofotografia), esta actividad se vinculard a instituciones técnicas.

f. Guia de evaluacidon para el Sistema Educativo.

Con la finalidad de realizar un proceso de evaluacidén en el marco de las competencias del Ministerio de
Educacion, se debe considerar los siguientes criterios de evaluacion como representativos:

e Lineas vitales
o Agua.
o Alcantarillado.
o Energia eléctrica.
o Comunicaciones (Conectividad, cobertura y acceso a internet y redes de comunicacion
telefdnica).
o Accesibilidad.

e Infraestructura.
o Edificaciones.

e Actores educativos.
o Afectados (fisica y psicoldgica).
o Heridos.
o Fallecidos.

e Bienes o recursos especificos.
o Alimentacién escolar.
o Textos
o Mobiliario.

g. Inicio o apertura del proceso de evaluacion

Al iniciar los procesos de evaluacion se debe realizar una reunién previa para dar a conocer la siguiente
informacion:

e Objetivos de la evaluacién — Educacion.

e Socializacién de informacion general e histérica de la zona afectada.

e Instrucciones con respecto a la logistica y recorrido que se realizara segun lo planificado.
e Informacion de que se requiere levantar.

e Informacion sobre acciones ejecutadas hasta el momento.

e Establecer periodos operacionales de evaluacién.

Nota: Si es posible, solicite la presencia de la maxima autoridad del nivel institucional, distrital o zonal
para el acompafiamiento o personas que conozcan la zona.
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h. Maedidas de seguridad y autocuidado adicionales.

Los técnicos o personal que conforman los Equipos y Redes de Valoracién de Dafios del MinEduc — ERVD
deben considerar que estdn expuestos a un sin numero de peligros que pueden afectarlos fisica y
psicolégicamente como: infraestructura educativa inestable, objetos cortopunzantes que pueden causar
dafio y animales o vectores peligrosos, entre otros. Por lo que su comportamiento debe ser cuidadoso,
observando los posibles riesgos a los que se encuentran expuestos, es por lo que se deberan considerar
las siguientes recomendaciones:

e Realizar un proceso de investigacion de informacion previa antes de llegar a la zona de
afectacion.

e Evitaringresar a infraestructura que presenta afectacion estructural ya que puede colapsar.

e  Evitar topar objetos o removerlos, pueden estar calientes o desencadenar un colapso estructural.

e Sitiene el cabello largo, se recomienda recogerlo para que no se enrede en algun objeto y le
ocasione dafio.

e Usar en todo momento casco de seguridad.

e Usar en todo momento sus lentes de seguridad.

e Silazona representa algun riesgo de inundacién o se desplaza por cuencas hidrograficas utilizar
chaleco salvavidas.

e Evitar estar en contacto permanente con aguas contaminadas o liquidos peligrosos, si requiere
realizar proceso de limpieza inmediata.

e Verificarsien el lugary sus alrededores existe la presencia de animales o vectores peligrosos que
pongan en riesgo su vida.

e No consumir alimentos extrafios sea por su presencia u olor.

e No consumir agua que no ha sido hervida o potabilizada.

e Si una persona del equipo presenta afectaciones de salud debera ser trasladado de forma
inmediata a la unidad de Salud mas cercana si el caso lo amerita.

e Mantenerse alerta en todo momento.

i.  Fin o cierre del proceso de evaluacion

El momento de finalizar la jornada de evaluacidn se debe realizar una reunién de cierre donde se
desarrollardn los siguientes puntos:

e  Observaciones generales de la emergencia.

e Observaciones con respecto a la logistica y planificacion.

e  Consolidacién de informacidn levantada.

e Consolidacion de necesidades priorizadas.

e Reporte de informacién levantada y acciones realizadas hasta el momento.
e  Establecimiento de compromisos y acuerdos a través de Actas

e  QOtros que se consideren.

7. Metodologia para la evaluacion de afectaciones en el sistema educativo
Para el proceso de evaluacién de afectaciones y necesidades en el Sistema Educativo ante la presencia de

eventos peligrosos sea considerado la siguiente periodicidad para la ejecucion del proceso segun el
siguiente detalle:
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Fase de Evaluacion Periodo de tiempo Criterios por evaluar

Infraestructura.

Gestion de Riesgos.

Infraestructura.

Gestion de Riesgos.

Recursos Educativos.

Acompafiamiento y atencidon psicosocial. En
algunos casos se puede requerir contencién
emocional, primeros auxilios psicoldgicos o
intervencion en crisis.

Infraestructura.

Gestion de Riesgos.

Recursos Educativos.

Acompafiamiento y atencidon psicosocial. En
algunos casos se puede requerir contencién
emocional, primeros auxilios psicoldgicos o
intervencion en crisis.

Evaluacién inicial 0 a 8 horas

Evaluacion
especifica

o0 ocoloco

8a 72 horas

Evaluacion
complementaria

o0 oTw

Mas de 72 horas

a. Herramientas para utilizar por criterio de evaluacion:

Fase de Periodo de Criterios por : o
v . Herramienta para utilizar
Evaluacion tiempo evaluar
., Infraestructura Ficha de evaluacidn del Sistema Educativo:
Evaluacion ., L
. 0a8horas — e Seccion de evaluacion de Infraestructura.
inicial Gestién de . . o .
: e Seccidn de evaluacion de gestion de riesgos.
Riesgos
e Ficha de evaluacidon del Sistema Educativo:
Infraestructura ., L
Seccion de evaluacién de Infraestructura,
Gestion de seccion de gestion de riesgos, Seccidn
Riesgos evaluacién de recursos educativos y seccion
Evaluacion 8a72 Recursos evaluacion para la atencion y
especifica horas Educativos acompafiamiento psicosocial.
B e De acuerdo con la necesidad institucional y
Atenuorly . particularidades del evento se aplicara: Ficha
ac.ompar?amlento técnica de Evaluacion de Infraestructura vy
psicosocial . : Lo .
demas herramientas técnicas del area.
Ficha técnica de Evaluacién de Infraestructura
Infraestructura , . . .
y demds herramientas técnicas del drea.
Gestion de Ficha de evaluacion del Sistema Educativo:
Riesgos Seccion de evaluacién de gestion de riesgos.
., . Ficha de evaluacidn del Sistema Educativo:
Evaluacién Mas de 72 ., o, .
. Recursos Seccién evaluacion de recursos educativos y
complementaria | horas . . . .
Educativos ficha de categorizacién de prioridades para la
intervencion.
Atenciony Ficha de registro para atencion vy
acompafamiento | acompafiamiento psicosocial en emergencias,
psicosocial desastres y catastrofes
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b. Informacion requerida por criterio de evaluacion:

Periodo Informacion
Fase de

Evaluacion

de Criterios por evaluar  requerida por las 4 Detalle

tiempo areas de evaluacion
e Vias de acceso .
N Se acogera la
e Comunicacion . L.
., e Infraestructura. o informacion levantada
Evaluacion 0a8 ., e Espacios utiles .
. e Gestion de ., por las dreas de
inicial horas . para atencidn, .
Riesgos. ) infraestructura y
almacenamiento, | .
L riesgos.
logistica.
e Avias de acceso -,
e Infraestructura. S La evaluacion de
L, e Comunicacion .
., e Gestion de . recursos educativos se
Evaluacion 8a72 . e Espacios utiles o .
e Riesgos ., realizard a partir de las 8
especifica horas para atencidn, )
e Recursos ) primeras horas de
. almacenamiento, .
Educativos. L, ocurrido el evento
logistica.
El acompafiamiento y
atencién psicosocial se
acciona después de las
72 primeras horas, una
vez se haya analizado
las necesidades
especificas de la
comunidad educativa,
relacionada con
personal docente,
administrativo, nUmero
de estudiantes,
infraestructura
e Infraestructura. educativa. Analisis de
e Gestion de e Avias de acceso vulnerabilidad.)
, Riesgos e Comunicacion
., Mds de g L .
Evaluacion 7 e Recursos e Espacios Utiles Equipo de  apoyo
complementaria horas Educativos. para atencion, psicosocial (La DNEDBV
e Atencidény almacenamiento, | después de la
acompafiamiento logistica. evaluacion de la
psicosocial. emergencia dispone la
activacion del Equipo de
Apoyo Psicosocial,
conformada por el
personal de los
departamentos de
consejeria  estudiantil
que se disponga al
momento de la
emergencia.
A partir de las 72 horas
el area de
infraestructura
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ejecutara el
levantamiento de
informacion y analisis
para activar el proceso
intervencion con un
profesional de carrera.

Nota: Cabe indicar que la Ficha Técnica de Evaluacion de Infraestructura y demas herramientas técnicas
del drea encuentra en permanente actualizacidn acorde a las necesidades técnicas del drea motivo por el
cual se insta a que se utilice la Ultima version vigente la cual es publicada por la Direccion Nacional de
Infraestructura Fisica en el siguiente enlace:

https://educacionec-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/victor _sigcha educacion gob ec/EjsrNXDL1dxMulhVBY FJYOBa6dAk
DV1PvidwBTecl18IHw?e=2mBNIb

8. Criterios que considerar
a. Datos generales.
Para esta seccion se considerara informacion de conocimiento general segun el siguiente detalle:
e Datos del evento.
e Datos de la institucion educativa.
e Datos de la ubicacion geografica de la institucidon educativa y del evento.
e Datos de uso de la institucion educativa.

e  Descripcion breve de la situacion.

b. Infraestructura.

. Criterios para la valoracion

Para medir las afectaciones identificadas, se requiere realizar una evaluacién bajo un diagndstico de la
infraestructura educativa, considerandose los siguientes criterios:

NIVEL AFECTACION FACTOR | DESCRIPCION

No presenta afectaciones en ninguno de sus elementos, sistemas, servicios y
abastecimiento.

Presenta afectaciones leves en sus elementos no estructurales y sistemas (hidraulico,
1 sanitario, eléctrico, electronico y mecanico), presenta interrupciéon en el servicio y
abastecimiento, este puede restablecerse inmediatamente.

Presenta afectaciones moderadas en sus elementos estructurales, no estructurales y
MEDIO 2 sistemas (hidraulico, sanitario, eléctrico, electrénico, mecanico), presenta interrupcion
en el servicio y abastecimiento, este puede restablecerse a corto y mediano plazo.

Presenta afectaciones altas en sus elementos estructurales, no estructurales y sistemas
3 (hidraulico, sanitario, eléctrico, electrénico, mecanico), no cuentan con el servicio y
abastecimiento por lo que este puede restablecerse a largo plazo.

ii. Identificacion de los elementos de la infraestructura

Los elementos por considerarse dentro de la evaluacion son:
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ELEMENTOS DE EVALUACION
CATEGORIA SUBCATEGORIA DETALLE
Muros de contencion, losas, columnas, vigas, estructura de

Estructural ) R . -
cubierta, entrepisos, cimentacion, muros portantes, otros
Mamposteria, cielo raso, tumbados, puertas, ventanas, rejas
INFRAESTRUCTURA No estructural de proteccién, planchas de cubierta, recubrimientos, pisos,

otros

Areas de recreacion, canchas, patios, contrapisos,
vegetacion, areas verdes, otros

Medidor, cisterna o tanque elevado, tuberias de presion,
valvulas de corte, bombas de agua, accesorios de conexion
Sistema hidraulico (codos, griferia, puntos de servicios), sistema de
potabilizacién de agua, sistema de extincion de incendios,
otros

Espacios abiertos

Redes de alcantarillado interno (tuberias de desaglie, cajas
Sistema sanitario de revision, canales, bajantes, piezas sanitarias), plantas de
tratamiento de aguas servidas, zanja de infiltracion, otros

Tableros de distribucion, centros de carga, tableros de
SISTEMAS . L control, protecciones eléctricas, alimentadores,
Sistema eléctrico T R
canalizaciones, puntos de iluminacién, puntos de fuerza
normal o regulada, piezas eléctricas, otros

Sistema de detencién y notificacién de incendios, sistema de
voz y datos (cableado estructurado y networking), sistema
de video vigilancia, sistema de intrusién, sistema de audio,
canalizaciones, otros

Sistema electrénico

Sistema de extraccion y ventilacion, sistema de aire

Sistema mecanico L )
acondicionado, sistema de GLP, paneles de control y fuerza

Recoleccion de agua lluvia, camidn cisterna, captacion de

Abastecimiento de agua , . . s )
rio, vertiente, acequia, pozo, red publica, no tiene

Biodigestor, descarga directa a cuerpos de agua, pozo ciego,
pozo séptico, red publica, no tiene

ABASTECIMIENTO/ACOMETIDA Dotacion de alcantarillado

Dotacién de energia eléctrica | Generador / motor, panel solar, red publica, no tiene

Agua

Alcantarillado

SERVICIOS BASICOS / LINEAS Energia eléctrica e T 8 e el il
DE VIDA Comunicacion (internet,
teléfono)

Accesibilidad (vias de acceso,
sistema de transporte)

Elementos estructurales

Conjunto de elementos que al trabajar juntos soportan las cargas de la edificacion, cada elemento tiene
un disefio y dimension especifica, segun el calculo estructural que requiera la construccién. El buen
funcionamiento de estos elementos permite que la estructura soporte el desarrollo de un evento
adverso.

Vigas

Columnas

Losas

Estructura de cubierta

Mamposteria soportante (muros portantes, muro contencidn, otros)
Cimentacién

Otros

Noukrwne
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Elementos estructurales en la edificacion

Las uniones que se forman entre elementos estructurales, como por ejemplo la unidn entre la columna
y la viga, aportan a la estabilidad de la edificacion. La falla en cualquiera de estos elementos también

puede significar un riesgo.

Uniéon viga-columna Union viga-viga

Identificacion del sistema estructural

Es posible identificar visualmente el tipo de sistema estructural de la edificacién por el material de sus
elementos estructurales. Algunas edificaciones pueden ser mixtas, es decir, que estan compuestas de dos
0 mas sistemas, en ese caso se dara mayor relevancia al sistema que predomine ante los demas.

ESTRUCTURA DE HORMIGON ARMADO

Elementos estructurales compuestos de hormigdn y acero: cimentacion,
vigas, columnas, losas, etc.
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ESTRUCTURA METALICA

Por lo menos el 80% de los elementos estructurales son de metal, por lo
general de acero: vigas, columnas, perfiles, viguetas, cerchas, estructura
de cubierta, bases, etc.

ESTRUCTURA DE MADERA

Por lo menos el 80% de los elementos estructurales son de madera:
vigas, columnas, cerchas, estructura de cubierta, bases, etc.

»
-, e

Nota: en ciertos territorios es comun encontrar sistemas constructivos mixtos y/o propios de la zona,
diferentes a los descritos en este documento, en ese caso se debe detallar el sistema encontrado.

Elementos no estructurales

No presentan un disefio que soporte una carga en especifico, su funcién es mas arquitectdnica o estética.
Si estos elementos se retirasen de la edificacidn no alterarian de ninguna manera su estabilidad.

Mamposteria (paredes divisorias, tabiqueria, otros)
Tumbados (cielo raso, gypsum, otros)

Puertas

Ventanas

Rejas de proteccién

Planchas de cubierta (acabado)

Otros

Noukwne

Sistemas de Instalaciones
1. Sistema eléctrico, hidraulico, sanitario, electrénico y mecanico.
iii. Procedimiento para levantamiento de informacién

La “Guia practica para evaluacion sismica y rehabilitacion de estructuras”, emitida en el 2016 por el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria de Gestién de Riesgos, recomienda seguir el
siguiente procedimiento de inspeccidn para encontrar en poco tiempo dafios severos en la estructura y
aprovechar el personal capacitado disponible, mismo que serd ajustado al proceso de evaluacién de
afectaciones y analisis de necesidades ante la presencia de eventos peligrosos en infraestructura
educativa:
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N
eExaminar toda la parte exterior de la estructura. Identificar cualquier peligro potencial que pueda comprometer la
salud y la vida de los ocupantes e inspectores de estructuras post-evento.
J
3
eExaminar el suelo y pavimento en blsqueda de fisuras, asentamientos o cualquier sefial de movimiento de tierra
alrededor del area de la estructura.
S
~\
e Entrar a la edificacion solamente cuando la estructura no pueda ser visualizada totalmente desde el exterior y/o
cuando existen sospechas de problemas no estructurales (Ej. Techos o paredes dafiadas). Evitar el ingreso a
estructuras afectadas que representen un riesgo para la integridad fisica del evaluador.
J

3

e Evaluar la estructura, completando la ficha de evaluacidn. Hay que asegurar que las salidas de emergencia puedan
ser usadas y se encuentran libres. De surgir dudas, es preferible esperar y realizar una evaluacién detallada.
Detallar todas las restricciones que se deben aplicar a la estructura en la ficha de evaluacion.

J
3
e Sefializar la estructura acorde a los resultados de la evaluacion. Utilizar una de las tres sefiales de pancarta
(INSPECCIONADA, USO RESTRINGIDO o INSEGURO). Detallar en la pancarta de sefializacion si la inspeccién es
“exterior” o “exterior e interior”. Sefialar todas las entradas clasificadas como USO RESTRINGIDO o INSEGURO.
S

Si es posible, se recomienda explicar a los actores educativos el significado de las sefiales de pancarta de USO
RESTRINGIDO o INSEGURO. Es necesario comentarles que deben salir y alejarse inmediatamente de las
estructuras inseguras, y que no es necesario crear panico. Las dreas restringidas también deben ser evacuadas.

Fuente: Guia prdctica para evaluacion sismica y rehabilitacion de estructuras, de conformidad con la Norma Ecuatoriana de la
Construccion NEC 2015. Capitulo 5.5. MIDUVI-Secretaria de gestién de Riesgos (2016).

Senalética de Pancarta
NIVEL AFECTACION SENALETICA

BAJO INSPECCIONADA

MEDIO USO RESTRINGIDO

IMPORTANTE: Para complementar el procedimiento y posterior a los resultados de la evaluacién inicial
considerar los “LINEAMIENTOS DE FACTIBILIDAD PARA LA SUSPENSION O CONTINUIDAD DEL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA” socializados mediante memorando Nro. MINEDUC-SAE-2022-02717-M
de 02 de noviembre de 2022.

iv. Aspectos que considerar durante la inspeccion de infraestructura educativa

o Elementos Estructurales

En un esquema general, se recomienda prestar atencion a las fisuras y grietas que se hayan formado en
toda la edificacién, asi como al desprendimiento del material y exposicién de la armadura interna; estas
son peligrosas cuando:
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GRIETAS QUE SON PELIGROSAS

Sisonpafaleiasalpim mnunandwdemed'°““°més

»x"
Fomanund ' IFWman Una

Siestan enlos soportes
de la vivienda

Tipos de grietas peligrosas en muros, columnas o demds elementos estructurales

A continuacidn, se detallan ciertas anomalias que pueden presentar los elementos estructurales en las
edificaciones, lo que permite realizar una evaluacion visual del elemento y determinar de forma rapida el
nivel de afectacidn. Para contar con una evaluacién mas especifica de estos elementos se puede optar
posteriormente por un estudio estructural por parte de un técnico especializado.

- Columnas

Las columnas son elementos verticales que soportan fuerzas de compresion y flexidn, transmiten todo el
peso de la edificacion a la cimentacidén. Es comun encontrar fisuras en el recubrimiento, roturas de
columnas y deformacion del acero interior posterior a un sismo. La falla de este elemento puede provocar
la caida total o parcial de edificaciones de 2 o mas pisos, caida de losas, caida de cubiertas, entre otras
cosas.

ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

- No existen afectaciones o tiene fisuras casi imperceptibles (pueden ser de
la pintura, empastado, enlucido) sin afectar el elemento como tal.

- Fisuras entre 0.2 mmy 1 mm de ancho.
BAJO - Desprendimiento leve del recubrimiento en la parte central de la columna,
no se visualiza el acero estructural.
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- Fisuras entre Imm y 2 mm de ancho.
- Desprendimiento considerable del recubrimiento en el extremo superior e
MEDIO inferior de la columna, se visualiza el acero estructural en alguna de sus '(/
partes.

- Fisuras mayores a 6mm de ancho.

- La columna presenta afectaciones en la totalidad del elemento, fisuras
evidentes en el extremo superior e inferior de la columna.

- Se visualiza el acero estructural deformado, con el hormigdn deteriorado
alrededor del mismo.

- Vigas

Las vigas tienen como funcién trasmitir las cargas a las columnas, muros o cimentaciones y soportan
fuerzas cortantes, flexion y cargas paralelas. Es comun ver afectaciones en las uniones de vigas, pandeo o
deformacion en su parte central, fisuras y agrietamientos.

ESTADO DESCRIPCION DEL DANO

APARIENCIA

Purss viaiblos  w<tmm

No existen afectaciones.
Fisuras casi imperceptibles, posiblemente del /
recubrimiento (pintura). |

Fisuras entre 0.2 mm y 1 mm de ancho. |
Desprendimiento leve del recubrimiento en los bordes _/
de la viga, no se visualiza el acero estructural. |

BAJO

Fisuras entre Immy 2 mm de ancho.

Desprendimiento considerable del recubrimiento,
MEDIO . . L. . .
evidencia de pandeo o deformacién, se visualiza el
acero estructural en alguna de sus partes.

Fisuras mayores a 6mm de ancho.

La viga presenta afectaciones en la totalidad del

elemento. ﬁ =y - m

Se visualiza el acero estructural deformado, con el

hormigdn de recubrimiento desprendido.

- Unidn Viga - Columna

Se debe prestar especial atencion a las uniones entre las vigas y las columnas ya que ante un evento
sismico existe un esfuerzo de cargas opuestas en esta seccidn, si los elementos no presentan afectaciones
en general (viga-columna), se debe siempre verificar el estado de las uniones.
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ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

No existen afectaciones o tiene fisuras casi
imperceptibles (pueden ser de la pintura, empastado,
enlucido) sin afectar el elemento como tal.

Fisuras entre 0.2 mm y 1 mm de ancho.

BAJO - Fisuras de flexion paralelas, en caras opuestas del nudo.
- Desprendimiento leve del recubrimiento de concreto.
- Fisuras entre Imm y 2 mm de ancho.
- Desprendimiento considerable del recubrimiento en los
MEDIO

extremos opuestos de la unidn, se visualiza el acero
estructural en alguna de sus partes.

Fisuras mayores a 6mm de ancho.
Fisuras mas anchas, deterioro del concreto y posible
apertura o rotura de ganchos de estribos (se visualiza la

armadura de acero).

- Losa / Entrepiso

La losa de hormigdn armado esta compuesta de vigas, bloques, nervios, acero de refuerzo y concreto. Se
debe analizar detenidamente las afectaciones presentes, ya que estas pueden dar una visidon mas clara
del estado en la que se encuentra este elemento estructural y si representa o no un riesgo de colapso.

ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

- No existen afectaciones. Estado normal

- Presenta leves fisuras del recubrimiento de la

BAJO losa sin presencia de dafio en el acero
estructural.
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- Presenta desprendimiento considerable de
MEDIO recubrimiento, pandeo considerable en la
seccion central de la viga, se visualiza el acero

de refuerzo.

Vista en planta

Presenta una afectacion completa con cortes
evidentes por flexion y torsidn en secciones
laterales en unién viga y en esquinas uniones
con columnas, en ciertos casos se puede

visualizar la deformacion del acero de refuerzo,
no es factible la funcionalidad de una estructura
en dichas condiciones. (’

Vista en planta

- Cubiertas

La cubierta comprende la estructura de cubierta y su material de recubrimiento. Se debe revisar el estado
de la estructura en general para determinar si existen fallas que puedan representar una amenaza futura,

adicional a lo evidenciado en la visita.

DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

ESTADO

Estado normal

- No existen afectaciones.

- Desprendimientos del material de

recubrimiento de la cubierta o de algunos de
BAJO sus elementos auxiliares (cumbrero, canales 'y
bajantes de agua lluvia), sin afectar los
elementos estructurales.
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- Colapso parcial de la estructura de cubierta.
- Algunos elementos estructurales tienen
afectaciones: cerchas, vigas, viguetas.

MEDIO

Colapso total o mayor al 50% de la estructura
de cubierta.

Afectaciones severas en elementos
estructurales de cubierta.

e Elementos No Estructurales

A pesar de que las afectaciones en elementos no estructurales no representan una amenaza para el
colapso de la estructura, si permiten determinar el nivel de intervencién que se requiere para recuperar
la edificacion de manera integral. Por lo cual, se debe hacer una evaluacién de los siguientes elementos:

- Mamposteria

Ante un evento sismico, es comun evidenciar las primeras afectaciones en los muros internos y externos
de la edificacion, es importante verificar si es necesario realizar una reposicion del muro por un posible
colapso o si es posible realizar un reforzamiento del mismo. A continuacidn, se presentan ciertos
escenarios en los que respecta a muros para poder determinar su nivel de afectacion.

Importante: Diferenciar el tipo de mamposteria que se puede encontrar en una construccion, pudiendo
ser esta soportante (estructural) ej.: muro portante; o un elemento utilizado para la delimitacion de un
espacio (no estructural) ej.: pared. Lo detallado a continuacion, refiere a mamposteria no estructural:

CASO 1 - FISURAS DIAGONALES
ESTADO DESCRIPCION DEL DANO

APARIENCIA

- No existen afectaciones o las fisuras son muy
leves, posiblemente del recubrimiento en
esquinas o filos. (1,2)
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- Fisuras horizontales, mortero descascarado en las
juntas de la base del muro indicando que ha
ocurrido un corrimiento en el plano de hasta
aproximadamente 6mm. (1)

Posible fisuracién diagonal y descascaramiento en
el borde a compresion. Las fisuras se extienden
hacia arriba varias hiladas. (2)

Posible fisuracion diagonal en partes superiores
del muro, inclusive en las unidades. (3)

BAJO

Grietas en juntas horizontales cerca de la base del
muro, similar a moderado, pero con un ancho de
hasta 12mm. (1)

- Posible fisuracién diagonal y descascaramiento en
el borde a compresion. Las fisuras se extienden
hacia arriba varias hiladas. (2)

- lgual que moderado, pero con fisuras de hasta

12mm. (3)

MEDIO

- Fisuras en escalera o en equis (x) muy
pronunciadas, mayores a 1cm.

- Deslizamiento y desprendimiento de bloques.

- Bordes superiores e inferiores desintegrados

- Colapso total o parcial del elemento.

CASO 2 - FISURAS HORIZONTALES
ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

- Separacion del mortero alrededor del perimetro | I
del muro relleno. P |

- Algun aplastamiento del mortero cerca de las [t
esquinas. i | I

- Aplastamiento del mortero, fisuracion de unidades, —
incluyendo movimiento lateral de las caras de las

BAIO unidades. r—' E |
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Perdida de unidades de esquina por
descascaramiento completo de caras de unidades.
Fisuracion diagonal en escalera y/o deslizamiento
de juntas.

MEDIO

Fisuras en escalera o en equis (x) muy
pronunciadas, mayores a 1cm.

Deslizamiento y desprendimiento de bloques.
Bordes superiores e inferiores desintegrados.
Colapso total o parcial del elemento.

CASO 3 - FISURAS EN X
ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

- Aplastamiento del mortero alrededor del
perimetro del pértico, cerca de las esquinas.

- Aplastamiento del mortero y fisuracién de
unidades en zonas mas amplias, adyacentes a
las vigas y columnas.

BAJO

- Significante aplastamiento del morteroy de
unidades que se extiende alrededor de casi
todo el perimetro del pértico, con mayor
importancia a lo largo de la altura de las
columnas.

MEDIO

TIRALTT
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- Fisuras en escalera o en equis (x) muy
pronunciadas, mayores a 1cm.

- Deslizamiento y desprendimiento de bloques.

- Bordes superiores e inferiores desintegrados.

- Colapso total o parcial del elemento.

- Puertas / Ventanas (con o sin rejas de proteccion)

Las afectaciones en los muros consecuentemente afectan a las puertas y ventanas de la edificacion,
provocando comunmente rotura de vidrios, deformaciones del elemento, o desprendimientos. En el
expediente se debe indicar que durante la intervencidn también se debe recuperar estos elementos.

DESCRIPCION DEL DANO

- No existen afectaciones. Estado normal

APARIENCIA

ESTADO

Afectaciones leves en los marcos de
puertas y ventanas.

Rotura minima de vidrios.

Las rejas de proteccion metalicas no
tienen afectacion.

BAJO

Deformacidn en ciertos marcos de
ventana.

Rotura de vidrios.

Deformacién leve de las rejas de
proteccién metalicas.

MEDIO

- Deformacién en todas las ventanas de
la edificacion.

- Rotura de vidrios.

Deformacidn de las rejas de proteccion

metalicas.

- Tumbados

Las afectaciones en el tumbado (cielo raso, gypsum, etc.) son bastante comunes después de un sismo,
sobre todo si las planchas se encuentran expuestas. Visualmente se puede determinar el grado de
afectacidn de la estructura.
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ESTADO

DESCRIPCION DEL DANO

- No existen afectaciones.

APARIENCIA

Estado normal

- Se desprenden algunas planchas de cielo falso.
- La estructura de soporte no tiene afectaciones.

e DR =

BAJO - .
- En cielos rasos empastados y pintados, se
evidencias fisuras leves.
- Se desprenden la mayoria de las planchas del
cielo falso.
- La estructura de soporte se deformay se
MEDIO P Y

desprende parcialmente.
- En cielos rasos empastados y pintados, se
evidencias fisuras intermedias.

- Las planchas de cielo raso y la estructura de
soporte se encuentran desplomadas, en conjunto
con instalaciones eléctricas e iluminacién.

- Cerramientos

Para cerramientos aplican las mismas afectaciones mencionadas para: columnas, vigas y muros;
sin embargo, se toma en consideracidn para este elemento lo siguiente:

ESTADO

DESCRIPCION DEL DANO

- No existen afectaciones.

APARIENCIA

Estado normal

- Fisuras leves en diagonal.

BAJO - Fisuras en el revestimiento, sin evidenciar |
afectaciones en el material. f
|
.
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- Fisuras pronunciadas en ciertas secciones del
cerramiento, en equis (X), U o paralelas al piso.

- Desprendimiento del recubrimiento.

- Se desploman secciones de ciertos muros.

MEDIO

- Caida total de muros.

- Fisuras pronunciadas de mas de 1cm en equis (X),
U o paralelas al piso.

- Peligro de desplome de paredes por fisuras.

- Canchas / Patios / Contrapisos

ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

- Ninguna fisura o fisuras minimas casi
imperceptibles, menores a 0.2mm de ancho.

Fisuras minimas casi imperceptibles, de 0.2mm a

BAIO 1.0mm de ancho.

- Grietas mayores a 2.0 mm en la superficie, con
multiples fisuras.

MEDIO - Desprendimiento del concreto de la superficie en
ciertas zonas.

- Deformacion de la superficie.

- Agrietamiento severo, mayor a 6mm.

- Movimiento de placas de concreto y
levantamiento del contrapiso.

- Desprendimiento del concreto.

- Superficies irregulares.
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- Vegetacion / Areas Verdes

ESTADO DESCRIPCION DEL DANO APARIENCIA

No existen afectaciones. Estado normal

Partes de la vegetacidn caen, sin afectar la
estabilidad del arbol, puede ser solucionado con
limpieza.

BAJO

Ramas de arboles y vegetacion desprendida total
o parcialmente del arbol, afectando levemente
MEDIO estructuras aledafas.

Fisuras en el contrapiso que rodea la base del
arbol.

- Arboles y vegetacién caida, afectan gravemente
las edificaciones aledafias.
- Levantamiento de suelo.

e Sistemas de Instalaciones

Se verificard durante la evaluacion de la institucion educativa si cuenta con sistema eléctrico, hidrdulico,
sanitario, electrénico y mecanico; algunas instituciones tal vez tengan solo 1 o 2 sistemas. Es importante
revisar de manera general el estado de las instalaciones en todos los bloques, para determinar si existen
afectaciones producto del evento, que requieran del analisis de un equipo especializado.

- Instalaciones Eléctricas

Comprende el conjunto de circuitos eléctricos que permiten dotar de energia eléctrica a la institucion,
incluye equipos, cables y microsistemas como las luminarias, interruptores, tomacorrientes, cables,
tableros de distribucion, etc.

Si algun bloque sufrié alguna afectacién severa como: caida de cielo raso, desplome de estructura de
cubierta, caida de muros, caida de postes, o cualquiera que pueda dejar al expuesto algin elemento del
sistema eléctrico, se verificard que el servicio de ese bloque se encuentre suspendido para evitar
accidentes. Asi mismo, se debera aislar en lo posible claves pelados.
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Ejemplo: La fisura de pared, amenaza la conexion que sale del tablero de distribucion.

- Instalaciones Hidrosanitarias

Se verificard el estado de todos los elementos visibles durante la inspeccidn, como son piezas sanitarias,
griferia, tanques, cisternas, etc.; si la institucion educativa tiene algln sistema de dotacién o desalojo de
agua alternativo se verificara lo que se encuentre visible indicando en la ficha el sistema encontrado.
Muchas veces el movimiento sismico puede provocar la rotura de tuberias, al igual que la caida de muros
o la rotura de losas y contrapisos, ante este escenario se deberd suspender inmediatamente el servicio en
el bloque afectado.

Ejemplo: Rotura de tber/’a de desdglje

- Instalaciones Electrdénicas

Este tipo de instalaciones se encuentra directamente relacionada con el servicio de internet y el sistema
de seguridad (cdmaras de seguridad, sistema contra incendios, alarmas). Se verificara el estado general
de los equipos que sean visibles y si el servicio se encuentra activo o suspendido.

- Instalaciones Mecanicas

Algunas instituciones educativas cuentan con equipos como: ascensores, aire acondicionado y ventilacion.
Si alguno de estos sufrio alguna afectacidn a simple vista se puede indicar en la ficha que se requiere la
revision de un técnico especializado. En algunos casos, los equipos de aire acondicionado y ventilacién se
ubican en las losas o cubiertas y podrian haberse desplomado al suelo o causar alguna afectacion en la
infraestructura.
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Ejemplo: un aire acondicionado de pared se encuentra en riesgo de caida

c. Gestion de Riesgos.
Para esta seccion se considerara el registro de informacién segun el siguiente detalle:

e Actores de la comunidad educativa afectada:
o Estudiantes.
o Docentes
o Administrativos.
o Padres, madres de familia o representantes legales.

e Uso de infraestructura educativa.
o Alojamientos temporales.
o Bodegas.
o Otros.

e  Descripcidn de los espacios de instituciones educativas en uso.
e Requerimientos y necesidades.
e Acciones realizadas.

d. Recursos Educativos.

Para el criterio de evaluacién de Recursos Educativos que se asigna a cada Institucién se considera a ser
evaluado:

I Equipamiento y Mobiliario
1. Textos Escolares
M. Uniformes escolares
IV. Alimentacion escolar

En el periodo de evaluacidon Nro. 1, establecido de 8 a 72 horas de suscitado el evento peligroso, se

considerara levantar la informacién de los items mas relevantes de Equipamiento y mobiliario de las
Instituciones Educativas el cual consta de:
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. Equipamiento y Mobiliario
Aspectos que considerar:

e Armario

e Archivador aéreo

e Archivador bajo

e (Casillero para estudiante — madera
e  Escritorio

e Librero didactico

e  Pupitres

e  Pizarra de pedestal

e  Pizarra estudiantil

e Repisa doble cara

e Repisauna cara

e Silla metalica

e Tablero de corcho

e |mpresora

e Computador

e EscritorioenlL

e  Mesa para computadoras
e Silla CHUKUY

Para la evaluacion del estado de estos recursos educativos se considera la siguiente categorizacién:

Cuando el recurso educativo tenga sus partes completas y este funcional.

Cuando el recurso educativo le falte una de sus partes y no se encuentre en condiciones
para su uso.

Nota: La persona evaluadora, levantara la informacidn de equipamiento y mobiliario, revisando el estado
de cada uno, la evaluacidn se ejecutard acorde a la categorizacion de bueno o malo.

Il Textos escolares
Para la evaluacién de afectacion y dafios en textos escolares se considerara dos momentos:

Para este primer momento de evaluacién se levantara la informacion de textos escolares almacenados en
la Institucion Educativa, tomando como referencia el inventario de control de este recurso educativo
emitido por el servidor a cargo de la institucién educativa. En el caso de no contar con el inventario
respectivo, en ese momento, se procedera con la revisién y levantamiento de informacidn disponible.

Para el segundo momento de evaluacién se considerara levantar la informacion a través del reporte
generado por cada actor educativo afectado, es decir que los estudiantes den a conocer su caso.

Para la evaluacién del estado general de estos recursos educativos de considera la siguiente
categorizacién:
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Cuando el recurso educativo este funcional para su uso.

Cuando el recurso educativo, tenga un dafio total y no se encuentre en condiciones
para su uso.
Nota: Para el segundo momento la maxima autoridad de la institucidon educativa reportara el total de
afectacion a la direccion distrital acorde a la categorizacién de bueno o malo.

lil. Uniformes escolares
Para la evaluacion de afectacion y dafios en uniformes escolares se considerara dos momentos:

Para este primer momento de evaluacion se levantard la informacion de los uniformes escolares
almacenados en la institucién educativa, tomando como referencia el inventario de control de este
recurso educativo, a fin de conocer las prendas existentes y proceder a levantar la informacion de
afectacion parcial o total acorde a la categorizaciéon de bueno y malo.

Para el segundo momento de evaluacidén se considerara levantar la informacion a través del reporte
generado por cada actor educativo afectado, es decir que los estudiantes den a conocer su caso.

Para la evaluacién del estado general de estos recursos educativos de considera la siguiente
categorizacion:

Cuando el recurso educativo este funcional para su uso.

Cuando el recurso educativo, tenga un dafio total y no se encuentre en condiciones
para su uso.

Nota: Para el segundo momento la maxima autoridad de la institucidon educativa reportard el total de
afectacion a la direccion distrital acorde a la categorizaciéon de bueno o malo.

V. Alimentacion escolar

Para la evaluacién de alimentacién escolar se considerara el inventario almacenado en la institucion
educativa, acorde a la categorizacién para la evaluacion.

Cuando la racion alimenticia ya sea sdlida o liquida se encuentre sellada, sin ninguna
averia ni humedad en su empaque, aptos para el consumo humano.

Cuando la raciéon alimenticia ya sea sélida o liquida se encuentre abierta, averiada y
llena de humedad o mojada en su empaque, no aptos para el consumo humano.

Nota: Las raciones alimenticias en mal estado deberan ser separados de manera inmediata de los demas.

Elementos especificos que evaluar:

ELEMENTOS DE EVALUCION
CATEGORIA DETALLE
Armario

Archivadores aéreos

Archivador bajo

Casilleros

Escritorio recto sin cajonera

Librero didactico

Pupitres ( uniperesonal o mesa y silla)

Pizarra liquida pedestal

EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO
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Pizarra

Repisa doble cara
Repisa una cara

Silla metalica
Tablero de corcho
Archivadores aéreos
Impresora blanco y negro
Impresora multicolor
Computador de escritorio (monitor, cpu, teclado, mouse)
Escritorio en L
Mesas para computadoras
PRIMERO EGB
SEGUNDO DE EGB
TERCERO DE EGB
CUARTO DE EGB
QUINTO DE EGB
SEXTO DE EGB
TEXTOS ESCOLARES SEPTIMO DE EGB
OCTAVO DE EGB
NOVENO DE EGB
DECIMO DE EGB
PRIMERO DE BGU
SEGUNDO DE BGU
TERCERO DE BGU
Pantalon :

Talla Small

Talla Medium

Talla Large

Saco:

UNIFORMES Talla Small

Talla Medium

Talla Large
Camiseta:

Talla Small

Talla Medium
Sélidos

Liquidos

ALIMENTACION ESCOLAR

Ficha de Equipamiento y mobiliario

En este primer periodo de evaluacion se considerara levantar la informacién de los items mas
relevantes de Equipamiento y mobiliario de las Instituciones Educativas el cual consta de:

Armario vador aéreo
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Casillero para estudiante —
madera

Pizarra de pedestal

Escritorio

Pizarra estudiantil

Librero didactico

Pupitres 2

Repisa doble cara
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Repisa una cara Tablero de corcho

Silla metalica

Computador

e. Afectacion Socio emocional.

Para la atencién y acompafiamiento psicosocial, se consideraran la informacion referente a los actores
educativos donde se determinara el nivel de atencidn segun el siguiente detalle:

»
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Niveles

Descripcion
Requiere cuidado y atencién de salud mental por profesionales de la Salud (MSP PAP)
como primeros auxilios psicolégicos.

Nivel 2 Requiere atencion de Cuidado Focalizado / Atencién de salud mental (MSP).
Requiere apoyo familiar y comunitario para la recuperacion, resiliencia, salud mental y el
Nivel 3 bienestar psicosocial de nifos, nifias y adolescentes con la intervencion especifica de
personal DECE (Departamento de Consejeria Estudiantil).

Nota: Personal de DECE no realiza procesos de atencidn en primeros auxilios psicoldgicos, por lo que estos
requerimientos seran derivados a las instituciones de competencia.

El profesional de los departamentos de consejeria tiene como una de sus funciones primordiales y
exclusivas la de realizar un acompafiamiento y seguimiento psicosocial.

Como recurso para soporte socioemocional se incluiria las herramientas para apoyo psicosocial (Guia para
docentes: Apoyo psicosocial en emergencias, desastres y catastrofes; Guia de docentes para
acompafamiento psicosocial telefénico a estudiantes y sus familias, entre otras.)

9. Indicadores:

a. Datos generales

No requiere generar indicadores.

b. Infraestructura.

Indicador

Descripcion del Indicador

Especificacion del indicador

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
prioridad A de intervencion

Numero de instituciones educativas con
afectacidn alta / nimero de
instituciones educativas total afectadas.

e Numero de
infraestructuras afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
prioridad B de intervencién

Numero de instituciones educativas con
afectacién media / nimero de
instituciones educativas total afectadas.

e Numero de
infraestructuras afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
prioridad C de intervencion

Numero de instituciones educativas con
afectacién baja / nimero de
instituciones educativas total afectadas.

e Numero de
infraestructuras afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Tabla para la categorizacion de la intervencion

PRIORIDAD FACTOR
ALTO 3
MEDIO 2
C BAJO 1
NULO SIN DANO 0

Ministerio de Educacion

38

Direccion: Av. Amazonas N34-451 y Av. Atahualpa.

Codigo postal: 170507 / Quito-Ecuador

Teléfono: 593-2-396-1300 / www.educacion.gob.ec

| del Ecuador




c. Gestion de Riesgos

Indicador

Descripcion del Indicador

Especificacion del indicador

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
clases presenciales
suspendidas

Numero de instituciones educativas con

clases presenciales suspendidas /
numero de instituciones educativas
total afectadas.

e Numero de instituciones
educativas afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) de
instituciones educativas en
uso como alojamientos
temporales

Numero de instituciones educativas
activas como alojamientos temporales /
numero de instituciones educativas
total del territorio.

e Numero de instituciones
educativas activas como AT

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) actores
educativos afectados

Numero de actores educativos
afectados / nimero total de actores
educativos de instituciones educativas
afectadas.

e NUumero de recursos
educativos afectados

e Desagregado por
sostenimiento.

d. Recursos Educativos.

Indicador

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
afectacion en mobiliario

Descripcion del Indicador

Numero de instituciones educativas con
afectacién en mobiliario / nimero de
instituciones educativas total afectadas.

Especificacion del indicador

e Numero de instituciones
educativas afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
afectacion en textos
escolares

Numero de instituciones educativas con
afectacion en textos escolares / nimero
de instituciones educativas total
afectadas.

e Numero de instituciones
educativas afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
afectacion en uniformes
escolares

Numero de instituciones educativas con
afectacion en uniformes escolares /
numero de instituciones educativas

total afectadas.

e Numero de instituciones
educativas afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Porcentaje (%) de
instituciones educativas con
afectacidon en alimentacion

escolar

Numero de instituciones educativas con
afectacion en alimentacion escolar /
numero de instituciones educativas

total afectadas.

e Numero de instituciones
educativas afectadas

e Desagregado por
sostenimiento.

Nota: Si se requiere desagregar la informacion de forma mds amplia, esta serd de acuerdo con la

necesidad de cada dependencia.

Tabla para la categorizacion de la intervencion

PRIORIDAD

Descripcion de criterio a considerar para priorizacion
71% a 100% de recursos educativos afectados

31% a 70 % de recursos educativos afectados

0% a 30% de recursos educativos afectados

Sin intervencion

Si el nimero de recursos educativos supera lo establecido en la prioridad A se considerara Alto es decir,
su intervencion en la Institucion Educativa es prioridad.
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e. Afectacion psicosocial

Nombre del indicador

Porcentaje (%) de
estudiantes con afectacion
psicosocial atendidos por
personal DECE

Descripcion del Indicador
Numero de estudiantes con afectacion

psicosocial atendidos por personal
DECE / ndmero de estudiantes total
afectados por el evento.

Especificacion del indicador

e Numero de actores
educativos afectados.

e Desagregado por
sostenimiento.

Numero de docentes con afectacion

e NUmero de actores

Porcentaje (%) de docentes
con afectacion psicosocial
atendidos

educativos afectados.
e Desagregado por
sostenimiento.
e Numero de actores
educativos afectados.
e Desagregado por
sostenimiento.

psicosocial atendidos / nUmero de
estudiantes total afectados por el
evento.

Numero de administrativos con
afectacion psicosocial atendidos /
numero de estudiantes total afectados
por el evento.

Porcentaje (%) de
administrativos con
afectacidn psicosocial
atendidos

Tabla para la categorizacion de la intervencion

PRIORIDAD Descripcion de criterio a considerar: Numero de actores

educativos afectados
+101
51a 100
1a50
Sin intervencion

Si el numero de actores educativos supera lo establecido en la prioridad A se considerara lo establecido
por la Direccién Nacional de Innovacion Educativa y Buen Vivir donde cada técnico asistira a 450 personas
para definir la estrategia de atencién en la fase de respuesta.

10. Consideraciones finales para la articulacion institucional.

Una vez generada la alerta por presencia de un evento peligroso que afecte al Sistema Educativo
se debera considerar el siguiente modelo de gestidn:

a. Si la institucidn educativa no fue afectada no serd considerada para el proceso de
evaluacidn, pero se notificard que no presenta ningun dafio.

b. Silainstitucidon educativa fue afectada se aplicara la Ficha de evaluacién de afectaciones
y andlisis de necesidades en el Sistema Educativo ante la presencia de eventos
peligrosos del presente documento.

a. Se activara los Protocolos de Manejo de Informacién ante Eventos Peligrosos en el
Sector Educativo.

c. Se identificard y articulara la respuesta con el area o dependencia del nivel distrital,
zonal o nacional considerando nivel de afectacion de acuerdo con la metodologia de
evaluacion de afectaciones y andlisis de necesidades en el Sistema Educativo ante la
presencia de eventos peligrosos.

d. Una vez notificadas las dependencias de los niveles desconcentrados, estas iniciaran su
proceso de intervencidn acorde en el marco de sus competencias.
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Anexol. Ficha de evaluacion de afectaciones y analisis de necesidades en el Sistema Educativo ante la
presencia de eventos peligrosos.

La Ficha de evaluacion de afectaciones y analisis de necesidades en el Sistema Educativo ante la presencia
de eventos peligrosos se encuentra en permanente actualizacidon acorde a las necesidades técnicas del
area motivo por el cual se insta a que se utilice la ultima version vigente la cual es publicada por la
Direccion Nacional de Infraestructura Fisica en el siguiente enlace:

Gestidn de riesgos — herramientas — Ministerio de Educacion (educacion.gob.ec)
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