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Introduccion

En el marco de las acciones prioritarias que por mandato promueve
la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana del Sistema de
Integraciéon Centroamericana -CECC/SICA- con el apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, se ha puesto en marcha un
proceso de articulacion con los Ministerios y Secretarias de Educacién de
Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd y Republica Dominicana, con la finalidad de formular politicas
conjuntas que garanticen el derecho humano a la educacién de miles de
ninas, ninos, adolescentes y jovenes que en la actualidad se encuentran
en situacion de movilidad humana. La migracion ha crecido durante los
ultimos anos de tal forma que ha adquirido en la regién una dimensién
humanitaria y que pone a los Estados en mencidn ante decisiones y
acciones de caracter regional para responder al ejercicio efectivo de los
derechos humanos de miles de nifas, nifos, adolescentes y jovenes.

En este sentido, el proceso para formular una primera fase de politicas de
primera generacion para que la poblacién migrante pueda tener acceso
a los sistemas educativos incluyd dos fases claramente establecidas. La
primera fase se llevé a cabo a partir de agosto a diciembre del afio 2021,
teniendo como finalidad la preparacion de un documento preliminar
que incluyera la propuesta de la politica regional con la participacion del
personal técnico y de asesoria juridica de los Ministerios y Secretarias de
Educacion. La segunda fase se llevé a cabo durante los primeros meses de
ano 2022 para discutir y aprobar la version final de la politica.

La propuesta de la politica se fundamenta en los sistemas normativos y
en los principios democraticos de derecho y humanitarios contenidos
en las constituciones politicas los Estados, asi como en los tratados
internacionales. Se pretende proponer medidas urgentes para ofrecer
oportunidades educativas a nifios, nifas, adolescentes y jovenes
migrantes, considerando que la educacion constituye una de las
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condiciones efectivas para el ejercicio de otros derechos, la promocion
del desarrollo y la capacidad de vivir en condiciones dignas y humanas.

Por tanto, los marcos de acciéon exigen una comprensioén dinamica de
la movilidad social considerando que para responder politicamente
a este fendmeno se requiere tomar en cuenta la multiplicidad de sus
manifestaciones. En este sentido, las categorias de analisis y de respuesta
demandan, en primer término, la accién conjunta de los diferentes Estados
desde aquellos que son los paises de origen y los que se constituyen en
paises de transito o destino. Ademas, el marco de las politicas regionales
tendria un efecto temporal en el entendido que desde una perspectiva
de desarrollo sostenible en el futuro mediato, la ciudadania en la
regién centroamericana estableceria condiciones de movilidad social
en contextos racionales, reduciendo asi la dramdtica situacion que se
observa en la actualidad.

Las politicas privilegian la provision de los servicios educativos de miles
de nifas, nifos, adolescentes y jovenes que de lo contrario volverian a
las mismas condiciones que los obligaron a migrar. Es por ello que las
politicas regionales de reconocimiento en realidad constituyen, en primer
lugar, el esfuerzo para que nadie se quede sin educacion y, por tanto,
pueda incorporarse de inmediato al sistema educativo de cualquiera de
los Estados, sean de transito, recepcion, destino o repatriacion.

En segundo lugar, el marco de politicas regionales exigiria una
comprension de las diferentes estructuras de los sistemas educativos,
curriculos y sistemas de evaluacion para la insercién y continuidad de
estudios en los diferentes contextos planteados por cada uno de los
Estados. Consecuentemente, se proponen acciones que promuevan
el reconocimiento en los sistemas educativos de los resultados de
aprendizaje y competencias que los migrantes han adquirido en el pais
de origen, de transito o de destino.

En tercer lugar, las politicas demandan marcos flexibles considerando
que por las condiciones de precariedad, de urgencia y de necesidad,
muchas de las familias o de los propios nifios, niflas o adolescentes no
acompafados carecen de la documentacion que los identifica y mucho
menos los certificados legalizados de estudios. Esta situacion requiere

"...Las politicas
regionales de
reconocimiento
en realidad
constituyen, en
primer término, el
esfuerzo para que
nadie se quede sin
educacion..."
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de la articulacion de sistemas de informacién y comunicacién entre
los Estados, asi como de lineas de accion en cuanto al establecimiento
de mecanismos de seguridad para las nifas, nifos y adolescentes
concernientes a la trata, el crimen organizado, la explotacién y el trafico
de personas.

En cuarto lugar, la politica tiene una expresién que abarca las diferentes
instancias de los Ministerios o Secretarias de Educacion desde las
oficinas federales, estatales, regionales y/o departamentales. Pero mas
importante lo constituye el conocimiento y la ejecucién de las politicas
en las propias escuelas o centros de formacién que son responsables del
proceso educativo y del conjunto de decisiones técnico administrativas
para proveer educacion a las nifas, nifos, adolescentes y jovenes.

En quinto lugar, las politicas reconocen la articulacion, en la medida de
las posibilidades, con otros programas relativos a la proteccién social, el
apoyo escolar, los curriculos, la formacién y capacitacion docente y los
programas de diversidad cultural e inclusion.

En sexto lugar, deben crearse los mecanismos inter regionales para
dar seguimiento y evaluacion a las politicas de educacion para el
reconocimiento y validacién de los aprendizajes. Con ello, se podra revisar
hasta qué punto las politicas tienen un efecto positivo y los resultados
esperados para que cada una de las nifas, nifios, adolescentes y jovenes
tenga una educacion de calidad. En este sentido, las politicas podran
ampliarse y fijar plazos mas efectivos para su cumplimiento.

El documento preliminar constituye en realidad un avance para pasar a
una discusion mas profunda y para llegar acuerdos, previo a una posible
aprobacion regional por parte de los Secretarios y Ministros de Educacion
Publica para dar respuesta inmediata que contribuya con miles de
personas que en busqueda de una mejor vida reclaman de la solidaridad
de nuestros Estados.
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La migracion y
la situacion actual

El fenémeno de la migracion presenta una diversidad de manifestaciones
relacionadas con el ejercicio efectivo del derecho humano a la educacién. El
desplazamiento de las poblaciones por diversas razones, siendo las principales la
pobreza, la falta oportunidades de empleo y trabajo, la violencia social y politica,
los desastres naturales y la necesidad de reintegracién familiar, han incrementado
la migracién en la region centroamericana. La migraciéon también tiene un
efecto directo en los sistemas educativos considerando que en las dinamicas
de movilidad también participan nifas, nifios, adolescentes y jovenes, quienes
demandan acceso a una educacion de calidad.

En términos globales la migracion no solo afecta a los paises de origen sino
también a aquellos que sirven de transito y los que se constituyen en receptores
o de destino. La cuestion social de las personas en contexto de movilidad
y de la migracion misma, constituye una realidad compleja que se refleja en
una diversidad de términos que intentan denotar en un lenguaje relacional
distintas miradas y caracteres diferenciales segun etapas por las que atraviesan.
De esa cuenta una persona migrante es vista desde su pais de origen como
“emigrante’, o desde el pais de destino como “inmigrante”. Ademads, de referirse
a condiciones tales como ser asilado, refugiado, apatrida, deportado, repatriado
o retornado.’

Para el ano 2019 se estim6 por parte de la Organizacién Internacional de
Migraciones -OIM-, que habia 17,968,394 mexicanos y centroamericanos en
situacién de migracion. Esto significo 4,887,698 personas mas en situacion de
movilidad social que en el afo 2000, lo que represent6 un 27.7% de incremento. El
91% de la poblacion migré hacia los Estados Unidos de América y 9% hacia otros
paises del mundo. También se observa que del total de nicaraglienses migrantes
el 43% lo hizo hacia Costa Rica y el 31% de Haitianos migrantes lo hicieron hacia
la Republica Dominicana.

1 Para tener una definicion mas precisa de esta terminologia se recomienda consultar el Glosario de la
OIM sobre Migracion (2019) Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM-, Ginebra, Suiza
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Como se observa en el cuadro 01 las estimaciones de la poblacién
migrante entre los anos 1990 a 2019 por pais, muestran que el
numero personas en movilidad en algunos de los paises de la regién
es relativamente reducido, como es el caso de Costa Ricay Panama. En
otros casos como el de México se observan porcentajes migratorios
decrecientes durante la ultima década. Sin embargo, en el resto de
paises se aprecia un crecimiento porcentual que se mantiene por
arriba del 5% en el ano 2019 con relacién al ano 2015.
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Cuadro N°. 01: Poblacion migrante por pais de origen y area o pais de destino, afios 1990 al 2019

1990 Mundial 69711 1242075 348332 156594 4395365 442,126 134743 466216
México 2088 301,106 72343 1,990 3006 25641 522
Esrffd‘i": 8530 465433 225739 108923 4298014 168650 85737 347,858

1995  Mundial 85421 933330 462072 246799 6949297 438387 133405 675282
México 2,571 4931 49,676 3,031 3314 1372 842
Esrffdi": 58470 649970  357.920 198509 6827945 197100 96734 524698

2000 Mundial 105682 949270 583,000 342337 9562929 502243 137430 897,785
México 3,166 5,786 29,156 4203 3,696 2,39 1,199
Esrfiaddo‘f 73694 838090 492870 290,034 9410529 225929 107,847 705139

2005 Mundial 118673 1,119319 737,06 449303 10818079 436780 132,266 1,023,442
México 2,669 6,923 29322 6,702 3,434 1,966 1324
Esntzjdo‘;s 80,856 997,858 643349 383822 10611064 236243 106087 761,989

2010 Mundial 133,027 1337458 925252 587,886 12414825 610902 140,609 1,185,546
México 2,482 8864 32,888 9,080 3,572 1,766 1603
Esrf%do": 00,687 1192423 817495 491834 12168662 254081 107540 843720

2015 Mundial 139539 1514776 1119480 731,125 11924391 657511 151491 1,456,989
México 3174 10,582 42,850 14,840 3,082 1,636 2,874
Esr:fddo"; 91,039 1352357 991516 607,457 11643298 280437 116,055 1,086,819

2019 Mundial 150415 1600927 1205711 800738 11796491 693144 162,258 1558710
Meéxico 3272 10910 44,178 15,300 4,105 1,686 2,963
Esr:fddo‘f 99,285 1429155 1070743 655995 11489684 302,845 125329 1,173,662

Fuente: Naciones Unidas, Division de Poblacidn, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, UN Migrant Stock By origin and
destination 2019.

La migracion de nifas, nifios, adolescentes y jovenes se ha incrementado igualmente, a pesar
de las dificultades en cuanto a su registro efectivo. La dimension de este tipo de migracion que
incluye nifez acompafada o no acompafnada, legal e ilegal, se ha observado en las recientes
caravanas de migrantes del tridngulo norte de Centroamérica hacia los Estados Unidos, los 14
mil nifos en situacién de detencién en los centros de la frontera sur de los Estados Unidos
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las nifas,” nifos y adolescentes extranjeros que se presentaron durante
el aho 2018 al Instituto Nacional de Migracion de México en situacion
migratoria irregular, la cual ascendi6 a un total de 31,717 de las cuales,
30,768 provenian de América Central, 3,211 de El Salvador (10.1%),
13,515, de Guatemala (42.6%), 13,780 de Honduras (43.4%) y de otros
paises 1,211 (3.8%).2 Siempre en el reporte que ofrece el INM se observa
que los porcentajes de nifas, nifios y adolescentes acompafados en
situacion de migracion irregular de El Salvador, Guatemala y Honduras
superaron el 60% entre los 0y los 11 anos de edad; mientras que aquellos
que lo hicieron para los mismos paises y grupos de edad no acompafnados
fueron inferiores al 16%. En el caso de ninas, nifos y adolescentes
mexicanos repatriados desde Estados Unidos se observo un total de
10,832 casos, de los cuales 11.5% se encontraban acompanados y el
88.5% no acompanados. La dindmica de la migracion de los menores de
edad se ha ido incrementando y como se sefiala en el Informe Mundial de
Migracién 2020: “La migracién infantil es un fendmeno contemporaneo
importante. Es probable que su escala y su visibilidad aumenten a medida
que crezca la movilidad de los jévenes”*

En este sentido, la dimensién que se observa en Centroamérica ha
adquirido un sentido humanitario que conlleva la discusién y la accion
decidida de los diferentes Estados a favor de los derechos humanos de las
y los migrantes. Sin embargo, es igualmente necesario y urgente poder
formular e implementar politicas regionales para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho humano a la educacion, asi como otros derechos tales
como la promocién de su desarrollo o la capacidad de vivir en condiciones
dignas y humanas.

El concepto de “derecho humano’, segun la OIM, puede ser definido como
las “Garantias juridicas universales que protegen a los individuos y los
grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y
los derechos fundamentales y con la dignidad humana.” Ahondando en

2 Koppan, Tal (2018) More than 14,000 immigrant children are in U.S. custody, an all-time high,
San Francisco Chronicle, Washington.

3 Instituto Nacional de Migracién (2019) Nifas, nifios y adolescente migrantes en situacion
migratoria irregular, desde y en transito por México, Subsecretaria de Derechos Humanos,
Migracién y Poblacion Distrito Federal, pagina 3.

4 Organizacién Internacional para las Migraciones (2020) Informe Sobre las Migraciones en el
Mundo 2020, Ginebra, pdgina 249

"En el caso de ninas,
ninos y adolescentes
mexicanos
repatriados desde
Estados Unidos se
observo un total

de 10,832 casos, de
los cuales 11.5%

se encontraban
acompanados

y el 88.5% no
acompanados.

La dindmica de

la migracion de

los menores de
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Informe Mundial de
Migracion 2020 “




Reconocimiento,validacion y acreditacion de resultados de aprendizaje/competencias

los derechos humanos de los migrantes, particularmente a la educacién,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -UNESCO-, sefala que segun el Comité de derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales -CESCR-, “el principio de la no discriminacion se aplica
a todas las personas en edad escolar que residan en el territorio de un
Estado parte, comprendidos los no nacionales y con independencia de
su situacién juridica” y que “todos los nifios de un Estado, incluidos los
indocumentados, tienen derecho a recibir una educacion”.®

A pesar que el fendmeno migratorio es complejo para describir la
situacion efectiva del derecho humano a la educacion, algunos sistemas
educativos de laregion reportan los estudiantes que efectivamente se han
matriculado como “extranjeros”. Por ejemplo, Costa Rica en el afo 2020
reportaba un total de 53,012 estudiantes extranjeros en los diferentes
niveles de educacion, sin considerar la universidad, de los cuales el 79%
eran nicaragiienses. Mientras que la Republica Dominicana en el ciclo
escolar 2018-2019 registraba un total de 122,637 estudiantes extranjeros,
siendo el 77% procedentes de Haiti. En Panama la cifra de matriculados
extranjeros ascendié a 12,040 estudiantes para el 2019, lo que representd
el 1.4%. Por su parte Guatemala consignaba para el afio 2020 un total de
4,943 estudiantes extranjeros que constituye menos del 0.1%.

Entre los paises que constituyen el triangulo norte centroamericano,
solamente Hondurasindicallevarunregistro de nifiosy nifas,adolescentes
y jovenes retornados y/o repatriados, a través del cruce de informacion
con el Centro Nacional de Informacion del Sector Social -CENISS-. Este
sistema permite recabar informacion de la poblacion retornada que se
reinserta en el sistema educativo. Mientras que El Salvador y Guatemala,
no reportan que su sistema de informacion lleve registro alguno de la
poblacion estudiantil en condicion de migracion, sea esta de retornados
o repatriados. En Honduras se reporté que del total de 1,381 casos
identificados como nifos, nifias, adolescentes (NNA) retornada, se logré
la reinsercion de 844 que equivale al 61%. El nivel de reinsercién se ha
ido mejorando afo con afo y para el 2020, de los 2,416 retornados se
reinsertaron al sistema 2,307, lo que equivale al 96%. A pesar de los

5  Informe de Seguimiento de la Educacién en el Mundo (2019) Migracién, desplazamiento y
educacion: Construyendo puentes, no muros, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, Paris, pagina 129
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esfuerzos aun se observa la necesidad de expandir este sistema para poder
atender a la poblacion retornada y repatriada. Ademas de la necesidad en
estos paises de procesar la informacién acerca de las gestiones y tramites
de reconocimiento, validacion, convalidacion, revalidacidn, acreditacion
y/0 equiparacién de estudios, resultados de aprendizaje y/o competencias
igualmente afectan a la poblacién retornada y repatriada.

Por tanto, ante la situacion que muestra el aumento en gran escala de las
personas migrantes y de la demanda que exige, entre otros, una respuesta
de los sistemas educativos para el cumplimiento solidario del derecho
humano a la educacion de miles de nifas, nifios, adolescentes y jovenes de
laregion, las Secretarias y Ministerios de Educacion de la region definen una
primera generacion de politicas con dareas, estratégicas y lineas de accién
prioritarias destinadas a facilitar el acceso de los migrantes a los sistemas
educativos para el reconocimiento, validacién, convalidacién, revalidacion,
acreditacion y/o equiparacion de estudios, resultados de aprendizaje y/o
competencias, garantizando con ello una educacion de calidad.
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El marco legal de los paises en cuanto

para la niflez y juventud

Los paises de la region que comprenden Belize, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana,
se rigen por legislaciones que protegen, garantizan y orientan sus acciones
sobre la base del reconocimiento de los derechos humanos, particularmente
el derecho humano a la educacion. Este ultimo constituye para las nifas,
ninos, adolescentes y jovenes el principal elemento para llevar una vida
con dignidad y para la generacion de condiciones que hacen posible su
desarrollo, el de la sociedades, los paises y las regiones. El reconocimiento
del derecho humano a la educacion se plantea en las constituciones de los
Estados y en leyes de educacion en cada uno de los paises, incorporando en
todos los casos el reconocimiento de tratados y convenciones en materia de
derechos humanos.

En todas las legislaciones de los paises de la region se reconoce el derecho
humano a la educacion de los extranjeros sin excepcion, protegiendo asi a
aquellas personas que por su movilidad social se encuentran en condicion
de emigrantes, inmigrantes, retornados, repatriados, en busqueda de
asilo, refugiadas o apatridas. La proteccion y garantia de la integridad
humana, asi como el derecho a la educacién también se reflejan en el
apoyo que Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
México y Panama ofrecieron al Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenaday Regular.

Por tanto, el derecho humano a la educacién de los migrantes y de las
personas en situacion de movilidad es garantizado por las leyes de los
diferentes paises, otorgando la posibilidad de una educacion obligatoria
y gratuita, asi como el aseguramiento de la permanencia de las nifas,
ninos, adolescentes y jovenes en los sistemas educativos hasta alcanzar
el ideal de una educacion de calidad para ellas y ellos. A continuacion
se presentan las legislaciones vinculadas al cumplimiento del derecho
humano a la educacién en los diferentes paises.
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a)  Garantias constitucionales de igualdad en el marco de
los derechos humanos

Costa Rica

= Constitucion Politica de Costa Rica, Articulo 19: “los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los
costarricenses. .."”

El Salvador

= Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulo 96: “Los
extranjeros, desde el instante en que llegaren al territorio de la Republica,
estardn estrictamente obligados a respetar a las autoridades y a obedecer
las leyes, y adquirirdn derecho a ser protegidos por ellas.”

Guatemala

= Constitucion Politica de la republica de Guatemala. Articulo 4:
“Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos.”

Honduras

®=  Constitucion Politica de la Republica de Honduras, Articulo
31: “Los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles de los
hondurerios...”

México

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
1: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse.”

6  Asamblea Nacional Constituyente (1949) Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica,
Articulo 19.

7 Asamblea Constituyente (1983) Constitucion de la Republica de El Salvador, Articulo 96.

8  Asamblea Nacional Constituyente (1982) Constitucion de la Republica Honduras, Articulo 31.

n
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Nicaragua

= Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. Articulo
27: “Igualdad ante la ley: Todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion. No habrd discriminacién por motivos
de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion,
opinidn, origen, posicion econémica o condicion social. Los extranjeros
tienen los mismos deberes y derechos que los nicaragiienses.”

Panama

= Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama, Articulo 20: “Los
panameinos y los extranjeros son iguales ante la Ley(...)"9

Republica Dominicana

= Constitucion delaRepublica Dominicana, Articulo 25: “Extranjeros
y extranjeras tienen en la Republica Dominicana los mismos derechos y
deberes que los nacionales...”"°

Por tanto, las normativas nacionales se erigen sobre la base de la
universalidad del derecho humano a la educacién, que en su mayoria
van desde la educacion inicial, la primaria, la educacion general basica, la
secundaria y el nivel medio.

b) Leyesvinculadas a la garantia del derecho humano a la
educacion

Costa Rica

= Ley Fundamental de Educacion. Articulo 1. “Todo habitante de
la Republica tiene derecho a la educacién y el Estado la obligacion de
procurar ofrecerla en la forma mds amplia y adecuada. Por lo que se
deberd estimular y fomentar en los educandos el aprecio por el ejercicio
de los derechos humanos y la diversidad lingtiistica, multiétnica y
pluricultural de nuestro pais.”

9  Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos (1972) Constitucion Politica de la
Republica de Panama, Reformada por la Gaceta Oficial No. 25176 del 15 de noviembre de
2004, Articulo 20.

10 Asamblea Nacional Revisora (2010) Constitucion de la Republica Dominicana, Articulo 25.
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Ley N° 8764, Ley General de Migracion y Extranjeria. Articulo 7.
“La politica migratoria se orientard a la implementacion de acciones
conjuntas, por medio de la coordinacién interinstitucional, a fin de
brindar una respuesta efectiva a la situacion migratoria. Asimismo,
buscard impulsar acciones binacionales o multinacionales con los paises
expulsores de poblacién migrante tendientes a conseguir:

2) El respeto a los derechos humanos y las garantias
constitucionales de toda persona extranjera que ingrese y
permanezca en el pais.

3) La integracion de las personas extranjeras en los procesos
economicos, cientificos, sociales, laborales, educativos,
culturales y deportivos.”

El Salvador

Decreto N° 917, Ley General de Educacion. Articulo 1: “La
educacion es un proceso de formacién permanente, personal, civico,
moral, cultural y social que se fundamenta en una concepcidn integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus valores, de sus derechos y
de sus deberes.”

Decreto 286. Ley Especial de Migracion y de Extranjeria. Articulo
5: “La presente Ley se regird, entre otros principios, por los siguientes:
5) Principio de igualdad: Todas las personas son iguales ante la Ley. No
podrdn establecerse restricciones que se basen en diferencias de raza,
sexo, idioma, religién, situacion migratoria, o cualquier otra condicién
social. Las personas extranjeras gozardn de los mismos derechos y
garantias que las nacionales en los términos previstos en la Constitucion
de la Republica, Convenios y Tratados vigentes en El Salvador y demds
leyes y estardn sujetas a las mismas obligaciones, salvo las limitantes que
en las mismas se establezcan.”

"El respeto a los
derechos humanos

y las garantias
constitucionales

de toda persona
extranjera que
ingrese y permanezca
en el pais'.
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Guatemala

Articulo 33, del Decreto 12-91, Ley de Educacion Nacional: “Son
obligaciones del Estado... 3) Propiciar y facilitar la educacién a los
habitantes sin discriminacién alguna.”

Articulo 2. del Decreto 44-2016, Codigo de Migracion: “E/ Estado
garantiza a toda persona que se encuentre en el territorio nacional, en
plena igualdad de condiciones, acceder a los servicios publicos de [...]
educacion y todos aquellos que sean necesarios para el desarrollo de
sus vidas [...] Ningtn funcionario publico puede negarles la asistencia y
atencion por el hecho de no ser guatemaltecos.”

Articulo 7: “Toda persona extranjera tiene derecho a la educacion
dentro del sistema educativo nacional y el sistema de educacion superior,
conforme las disposiciones de este Cédigo y las disposiciones legislativas
especificas en educacion”’

Acuerdo Ministerial 1753-2019 del Ministerio de Educacion,
Reglamento de Equiparacion y Equivalencias de los Estudios en
los Niveles de Educacion Preprimaria, Primaria y Media, y en los
Subsistemas Escolar y Extraescolar. Articulo 12: “Las autoridades
educativas estdn obligadas a asegurar la inscripcion e incorporacion al
Sistema Educativo de todos los solicitantes.”

Honduras

Decreto No. 262-2011 Ley Fundamental de Educacion. Articulo 3:
“Esta ley tiene como finalidad garantizar el acceso equitativo de todas las
personas sin discriminacion, a una educacion integral de calidad.”

Cuenta con un Protocolo de Atencion para la Insercion o
Reinsercion Educativa de Nifas, Niiios y Adolescentes Migrantes
Retornados y su Instructivo de Implementacion, que también
promueve el acceso a la educacion para los niios, nifas,
adolescentes y jovenes provenientes del extranjero.

1"
12

Véase. Decreto 44-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Migracion.
Programa Nacional de Atencién Educativa de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes
Retornados (2018) Secretaria de Estado en el Despacho de Educacién, Protocolo de
Atencién para la Insercién o Reinsercion Educativa de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes
Retornados, Tegucigalpa.
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México

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
3: “Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior.”

Ley General de Educacion. Articulo 5: “El Estado ofrecerd a las
personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso,
trdnsito, permanencia, avance académico y, en su caso, egreso oportuno
en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las instituciones educativas con base en las disposiciones
aplicables. Toda persona gozard del derecho fundamental a la educacion
bajo el principio de la intangibilidad de la dignidad humana.”

Articulo 8: “El Estado estd obligado a prestar servicios educativos con
equidad y excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estardn
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de cardcter
socioeconémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual o prdcticas culturales.”

Ley de Migracion, Articulo 8: “Los migrantes podrdn acceder a
los servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Los migrantes
tendrdn derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica, provista
por los sectores publico y privado, independientemente de su situacion
migratoria, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Los migrantes independientemente de su situacion
migratoria, tendrdn derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion
alguna, cualquier tipo de atencién médica urgente que resulte necesaria
para preservar su vida. En la prestacion de servicios educativos y médicos,
ningun acto administrativo establecerd restricciones al extranjero,
mayores a las establecidas de manera general para los mexicanos.”

"El Estado esta
obligado a prestar
servicios educativos
con equidad y
excelencia. Las
medidas que adopte
para tal efecto
estardn dirigidas, de
manera prioritaria, a
quienes pertenezcan
a grupos y regiones
con mayor rezago
educativo...”
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Ley General de Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes,13
Articulo 57: “Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a unaeducacion
de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y,
basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico
de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General de Educacion y demds disposiciones aplicables... VII.
Establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacion
de nifias, nifios y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de cardcter socioeconémico, fisico, mental,
de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o prdcticas culturales”

Articulo 89. E/ presente Capitulo se refiere a las medidas especiales
de proteccion que las autoridades deberdn adoptar para garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el
contexto de movilidad humana. Las autoridades de todos los érdenes de
gobierno deberdn proporcionar, de conformidad con sus competencias,
los servicios correspondientes a nifas, nifios y adolescentes en situacion
de migracion, independientemente de su nacionalidad o su situacion
migratoria.

Articulo 90. Las autoridades competentes deberdn observar los
procedimientos de atencion y proteccion especial de derechos de nifas,
ninos y adolescentes migrantes, previstos en la Ley de Migracion, su
Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables, debiendo
observar en todo momento el principio del interés superior de la nifiez y
los estdndares internacionales en la materia.

Esta Ley destina el Capitulo Décimo Noveno para desarrollar un conjunto de normativas
vinculadas al respeto y cumplimiento de los derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes.
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Nicaragua

= Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua. Articulo
105: “Los servicios de educacion, salud y seguridad social, son deberes
indeclinables del Estado, que estd obligado a prestarlos sin exclusiones, a
mejorarlos y ampliarlos.”

= Ley N° 582. Ley General de Educacion. Articulo 6: “a) La educacion
es un derecho humano inherente a todas las personas sin distingos de
edad, raza, creencia politica o religiosa, condicion social, sexo e idioma.
El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de
calidad para todos y todas.”

Panama

®  Ley47. Ley Organica de Educacion. Articulo 1: “La educacion es un
derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de edad, etnia,
sexo, religion, posicién econémica, social o ideas politicas. Corresponde
al Estado el deber de organizar y dirigir el servicio publico de la educacion,
afin de garantizar la eficiencia y efectiva del sistema educativo nacional.”

Republica Dominicana

®  Ley N° 66. Ley General de Educacion. Articulo 4: g) La educacién
es un derecho permanente e irrenunciable del ser humano. Para hacer
efectivo su cumplimiento, cada persona tiene derecho a una educacion
integral que le permita el desarrollo de su propia individualidad y la
realizacion de una actividad socialmente util; adecuada a su vocacion
y dentro de las exigencias del interés nacional o local, sin ningun tipo
de discriminacién por razén de raza, de sexo, de credo, de Posicién
econdmica y social o de cualquiera otra naturaleza”

®= Ley 136 - 03 Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de Niios, Nifias y Adolescentes. Articulo 45: “en
ningun caso podrd negarse la educacion a los nifios, nifias y adolescentes,
alegando razones como: la ausencia de los padres, representantes
o responsables, la carencia de documentos de identidad o recursos
econdémicos o cualquier otra causa que vulnere sus derechos”'*

14 Véase: Ley 136 — 03 Codigo para el Sistema de Proteccién y los Derechos Fundamentales de
Nifios, Nifias y Adolescentes (2003) Santo Domingo.

“La educacion

es un derecho y
un deber de la
persona humana,
sin distingo de
edad, etnia, sexo,
religion, posicion
economica, social
o ideas politicas.
Corresponde al
Estado el deber de
organizar y dirigir
el servicio ptiblico
de la educacion, a
fin de garantizar
la eficiencia y
efectiva del sistema

educativo nacional.”
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Politica regional

a. Principios de politica

La educacion de calidad es un derecho fundamental que tienen
todas y cada una de las personas sin discriminacién alguna,
garantizando una educacion para el desarrollo pleno de la
personalidad humana, adquirir la capacidad de construir una vida
digna y las condiciones de una ciudadania global basada en la
amistad y la paz.

Se reconoce el derecho humano a la educacion de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en situacion de migracién como parte
esencial de la protecciéon de su dignidad humana y como
condicion para mejorar sus vidas, erradicar la pobreza, mejorar
sus capacidades para un trabajo decente, crear condiciones de
productividad y empoderar su participacion en el mejoramiento
de sus comunidades y las sociedades donde crecen.

Mediante la provision efectiva de la educaciéon de nifas, nifos,
adolescentes y jovenes migrantes se fortalece la expresion de
solidaridad y hermandad entre los pueblos latinoamericanos,
particularmente de Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

La prioridad del derecho de la educacién de los migrantes sobre
cualquier tramite administrativo que permita facilitar la movilidad
de las ninas, ninos, adolescentes y jévenes migrantes.
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Estrategias y acciones

Facilitar el acceso a una educacioén inclusiva, equitativa "Crear y fortalecer
y de calidad a niiias, niiios, adolescentes y jovenes
migrantes (en situacion trdnsito, refugiados, asilados y protoc olos comunes
repatriados). entre los paises
que faciliten el
Las diferentes Secretarias y Ministerios de Educacién de los paises . .
realizaran esfuerzos que permitan el acceso a los diferentes nivelesy 'nmed’at? (.ICCESO
cicloseducativosparanifas,nifios,adolescentesyjévenesensituacion a los servicios
de movilidad humana quelosoliciten en cualquier momento del ciclo educativos de niﬁas
escolar. Sin importar la documentacion de identificacion personal y o ’
académica se privilegiara el acceso a los servicios educativos. Por la ninos, adOIescentes
complejidad de los procesos migratorios que implican, entre otros, yjévenes en
la existencia de nifiez acompafnada y no acompanada, en transito, . .
situacion de

refugiados, asilados, repatriados y apatridas, los Estados, a través
de sus diferentes instituciones, atenderan las solicitudes de acceso migracién':
al sistema educativo, estableciendo condiciones favorables para

que dichas acciones se realicen, considerando la obligatoriedad y

gratuidad del derecho humano a la educacion. Por la organizacion

y naturaleza descentralizada de los Estados nacionales, se considera

que estas medidas seran del conocimiento, ejecucidn y rendicion de

cuentas de las instancias responsables desde las escuelas hasta las

dependencias nacionales y/o federales.

Crear y fortalecer protocolos comunes entre los paises que
faciliten el inmediato acceso a los servicios educativos de nifas,
ninos, adolescentes y jévenes en situacion de migracion.

Comunicar a las distintas instituciones desde las escuelas, distritos
escolares, municipios, departamentos, Estados, instancias
nacionales, estatales y/o federales de las medidas que rigen el
derecho humano a la educacion de los migrantes para acceder a
los servicios educativos.
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Ejecutar medidas exitosas con relaciéon a la incorporacién de
ninas, ninos y adolescentes en los sistemas educativos, como lo es
la boleta de inscripcion y registro.

Establecer de comun acuerdo con padres o encargados y mediante
evaluaciones de ubicacion, el grado, afio académico o programa
educativo que le corresponde segun la mejor decision a favor del
estudiante.

Generarlos mecanismos parafacilitar los registros de identificacion
personal, informacién académica y registro de los avances de sus
aprendizajes en el sistema educativo correspondiente.

Generar esfuerzos extraordinarios para proveer de educacién en
programas especificos temporales para la nifiez, adolescencia y
juventud migrante en situacion de refugio.

Llevar a cabo en los paises de origen acciones de desarrollo
sostenible y de creaciéon de oportunidades, que prevengan la
migraciény de recepcion de los repatriados, teniendo como uno
de los ejes fundamentales el derecho humano a la educacion.

Contribuir con la recoleccion y completacion de la papeleria
de identificacion personal y documentacion académica de los
estudiantes.

Las diferentes Secretarias y Ministerios de Educacién de los paises
se comprometen a generar la colaboracion necesaria e intercambiar
informacion con lafinalidad de apoyar la recoleccién y completacion
de la papeleria que demanda cada uno de los sistemas educativos.
Para tales efectos, se definiran las instituciones responsables para
llevar a cabo las comunicaciones oficiales, de esta forma se podra
regularizar en los plazos establecidos la situacion de los estudiantes
en transito, refugiados, asilados, repatriados o apatridas. Ademas
de generar un registro en el sistema de informacién regional de
los estudiantes beneficiados que pueda ser utilizado en distintos
momentos de su proceso de movilizacién.
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Crear y fortalecer el sistema de comunicacién e intercambio n

de informacion y documentacién de la poblaciéon estudiantil ..Las Secretarias
migrante. y Ministerios de
Unificar el conjunto de requisitos y documentos exigidos para Educacion de
la poblacién estudiantil migrante para su incorporaciéon en los .
sistemas educativos nacionales. com.m? flcue’rdo,

. . . o 3 flexibilizardn
Establecer el sistema regional de intercambio de informacién
sobre la poblacién migrante en la regién, incorporando en los eIPfOCESO de
sistemas estadisticos nacionales los componentes y campos reconocimiento
referidos a la poblacién estudiantil en condicién de movilidad .

de estudios y la
Desarrollar alianzas a nivel nacional entre las instituciones oficiales .,
responsables de la generacién de documentos de identidad documentaaon
personal con las Secretarias y Ministerios de Educacion. academica requerida
Establecer una asistencia técnica entre los equipos técnicos de a efectos de alcanzar
las secretarias y Ministerios de Educaciéon para incorporar el . I oz d
componente de estudiantes en situacién de migracion. unainciusion ae
Generar, de ser posible, las alertas de nifios, nifias, adolescentes y Ias ninas, ninos,
jovenes en situacion de riesgo por diversas razones, entre otros, la ado,escentes y
tratay.eldes.plazamlentoforzado, como mecanismo de proteccion jévenes en eI sistema
de su integridad. .
educativo'.

Flexibilizar el reconocimiento, validacion, convalidacion,
revalidacion, acreditacion, equivalencias y/o equiparacion de
estudios, resultados de aprendizaje y/o competencias.

Bajo el espiritu de los sistemas normativos en los diferentes
paises de la regién que se inspiran en el derecho humano a la
educacion, las Secretarias y Ministerios de Educacion de comun
acuerdo, flexibilizaran el proceso de reconocimiento de estudios y
la documentacién académica requerida a efectos de alcanzar una
inclusion de las nifas, nifos, adolescentes y jovenes en el sistema
educativo. En principio se facilitard el acceso, transito y permanencia
con mayor flexibilidad para las nifias y nifios en la educacion inicial,
preescolar, primaria y/o educacion general basica. Para estos niveles
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de estudio no se requerird que la papeleria lleve el apostillado
tradicional o, en caso necesario, una traduccién legal, aceptandose
una traduccion libre de la papeleria. Los Ministerios y Secretarias
de Educacion crearan bancos de informacion sobre ciudadanos,
organizaciones de la sociedad civil o gubernamental que puedan
contribuir gratuitamente con la traduccion de la papeleria. En
la medida en que se avanza en el sistema educativo en lo que
concierne a la educacién secundaria, media, ciclo diversificado
y/o educacion para el trabajo se incrementaran los niveles de
exigencia a través de examenes de ubicacion, certificaciones de
estudio y acreditaciones para niveles de educacién completos. Se
considerara que si los estudiantes son repatriados poder llevar a
cabo estos examenes en el idioma que mas convenga al estudiante.

Definir los procesos, la documentacién y el conjunto de criterios
para tomar decisiones respecto de la ubicacion de los estudiantes
migrantes en los diferentes sistemas educativos de la regién.

Crear las tablas de equivalencias para poblacion migrante
en concordancia con los procesos de flexibilizacion con la
participacién de las diferentes instancias y dependencias
responsables del reconocimiento de la validez y equivalencias de
estudios en las diferentes Secretarias y Ministerios de Educacién
de la region. Se recomienda considerar los instrumentos que
pone a disposicion el Convenio Andrés Bello para articular con
esta Politica Regional.

Promover y comunicar a las diferentes instancias de las
Secretarias y Ministerios de Educacidn a nivel nacional, estatal,
departamental, provincial, municipal y local, de los procesos de
incorporacion de los estudiantes a los sistemas educativos, los
requisitos y las dinamicas para el reconocimiento, validacion,
convalidacion, revalidacién, acreditacion equivalencia y o
equiparacion de estudios, resultados de aprendizaje y/o
competencias.
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Poner en marcha, evaluar y retroalimentar los procesos de
inclusion de los estudiantes migrantes en los sistemas educativos
delaregién para hacer efectivo su derecho humano ala educacion.

Establecer los criterios regionales, en caso necesario, para la
evaluacion de la ubicacion de los estudiantes migrantes.

Garantizar la emision de los certificados correspondientes a los
estudios llevados a cabo por nifios, nifias, adolescentes y jovenes
migrantes en los paises de transito o destino.

Coadyuvar al mejoramiento integral de las condiciones de subsisten-
ciay de vida digna de la nifiez, adolescencia y juventud migrante.

Las Secretarias y Ministerios de Educacion buscaran articular
alianzas con organismos y dependencias del Estado, organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales, entre otros,
para atender de manera integral las necesidades y derechos humanos
de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilizaciéon en
caso sea necesario. De hecho, la migracion ha llegado a constituir
situaciones de riesgo y emergencia humanitaria que demandan
estrategias conjuntas para promover politicas de sistemas de
proteccion social vinculadas a las capacidades que permiten el acceso
a la educacion. Ademas, de las demandas de atencidn psicosocial
derivadas de las experiencias migratorias. En este sentido, se debe
considerar a los estudiantes migrantes como beneficiarios de los
apoyos ofrecidos por los diversos Estados en cuanto a cuestiones
esenciales como los programas de alimentacion escolar, (tiles,
materiales y textos, transporte, vestimenta y otro tipo de ayudas.

Elaborar bancos de informacién sobre los programas de apoyo
humanitario a los cuales podrian tener acceso los estudiantes
migrantes y sus familias para favorecer el acceso, permanencia y
culminacion de su educacion.

Vincular a distintos actores sociales e instituciones universitarias
y humanitarias en programas de apoyo psicosocial y el
fortalecimiento de la resiliencia para las nifas, nifiios, adolescentes
y jovenes estudiantes en situacion de migracion.

n

...la migracion ha
llegado a constituir
situaciones de

riesgo y emergencia
humanitaria que
demandan estrategias
conjuntas para
promover politicas de
sistemas de proteccion
social vinculadas a

las capacidades que
permiten el accesoala
educacion'.
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Informar e incluir a los estudiantes migrantes de los programas de
apoyo escolar existentes relativos a la alimentacidn, textos, uso de
tecnologia y otros que podrian contribuir al éxito en sus estudios.

Disenar componentes curriculares y de formacion y capacitacion
docente como parte de los programas vigentes que promueven la
comprension internacional, la ciudadania global y las dinamicas de
migracion.
Las Secretarias y Ministerios de Educacion en coordinacién con
organismos internacionales podran desarrollar materiales educativos
que coadyuven a la comprension de las dinamicas de migracion,
eliminando actitudes xenofébicas, discriminatorias y racistas en la
poblacién estudiantil de los paises. Con ello, se pueden promover
espacios libres de violencia, tolerantes, capaces de valorar y celebrar
la diversidad y la inclusion de las comunidades hacia la poblacion
extranjera. A su vez, es necesaria la incorporacion en los procesos
de formacién y capacitacion docente con relacion a las dinamicas de
migracion y la comprension de los derechos de los migrantes y de sus
capacidades de ser incluidos en el sistema, asi como de las formas
de abordaje en las escuelas y en los procesos de formacién de sus
estudiantes.

Revisién regional de los curriculos y consensos sobre formas de
abordar lamigracion, las culturas, la cohesion social y la ciudadania
global.

Elaboracién de propuesta de materiales regionales para el abordaje
de los temas de comprension y apoyo a las poblaciones migrantes,
en el marco del desarrollo de competencias y aprendizajes abiertos
a la interculturalidad, la paz y la prevencion de la violencia, la
discriminacién y el racismo.

Revisidn regional y consenso sobre un programa conjunto para la
formacién y capacitacion docente en cuanto a los derechos de los
migrantes y el abordaje adecuado de los temas relacionados para
el desarrollo de aprendizajes y competencias.
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Promover programas de investigacion con el apoyo de organismos
internacionales sobre la dinamica en el acceso, permanencia y
culminacion de estudios de la poblacion migrante y de la diversidad de
situaciones que afectan o generan éxito en el ejercicio de su derecho
humano a la educacion

Las Secretarias y Ministerios de Educacion en las diferentes instancias
de planificacion, investigacion, evaluacién de rendimiento y de los
aprendizajes promoveran procesos de investigacion sobre diversos
aspectos vinculadosal ejercicio del derecho humanoalaeducaciénde
los migrantes, sus principales dificultades, factores de riesgo, factores
protectores, buenas practicas, rendimiento de sus aprendizajes y
otros que permitan un mejoramiento de los procesos que se llevan a
cabo e impulsar el desarrollo de nuevas estrategias para la poblacion
estudiantil migrante.

Mejorarlos sistemas estadisticos deinformacién de los estudiantes,
incluyendo componentes y variables relativos a la migracion.

Incorporar en los sistemas de medicion y evaluacién de los
rendimientos de los aprendizajes de los estudiantes indicadores
y desarrollos que describan la situacion de los estudiantes
migrantes.

Llevar a cabo investigaciones sobre la dimension de las
necesidades y las respuestas que los sistemas educativos llevan a
cabo en la atencion de los estudiantes migrantes, en situaciéon de
transito, refugiados, asilados, repatriados y apatridas.

Incorporar en

los sistemas

de medicion y
evaluacion de los
rendimientos de
los aprendizajes
de los estudiantes
indicadores

y desarrollos

que describan

la situacion de
los estudiantes
migrantes.




Reconocimiento,validacion y acreditacion de resultados de aprendizaje/competencias

Marco operativo

La ejecucion de la “Politica regional de reconocimiento, validacién,
acreditacion de los resultados de aprendizaje/competencias de los paises
delaregion SICAy México’, se llevard a cabo a través de la creaciéon de una
Comision Regional del Derecho Humano a la Educacion de la poblacion
migrante. Esta Comisidn se integrara a través de diferentes instancias. En
primer lugar, la presidencia estaria a cargo de los Secretarios y Ministros de
Educacion con el apoyo de la CECC-SICA, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, la Organizacién Internacional de Migracion y el Agencia
de las Naciones Unidas para los Refugiados, asi como otras organizaciones
internacionales interesadas en apoyar o expandir el plan.

En segundo lugar, se creard la Comision Técnica integrada en los
diversos paises por los asesores juridicos, responsables de las oficinas del
reconocimiento, validacién, convalidacién, revalidacion, acreditacién y/o
equiparacion de estudios, resultados de aprendizaje y/o competencias,
sistemas de informacion y registro, formacion y capacitacion docente,
instancias de apoyo socioemocional y de curriculo.

En tercer lugar una Comisién de Comunicacién para poder disefar
procesos y dindmicas de informacién y divulgacién hacia el propio
sistema educativo en todos sus niveles, informacion a las comunidades
de migrantes y comunidad en general.
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CONSEJO DE MINISTROS DE EDUCACTON DEL SISTEMA DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA

RESOLUCION CECC 01-2022

Politica Regional de Reconocimiento, Validacion, Acreditacion de Resultados de
aprendizaje/competencias de los paises de la region SICA. y México.

Los Ministros de Educacion de los paises del Sistema de la Integracion Centrcamericana
(SICA), que conforman el Consejo de Ministros de FEducacion de 1a Coordinacién Educativa y
Cultural Centroamericana (CECC):

VISTOS:

Los articulos 1.2, 3,4.35.6,7. 8,9, 10, 11. 12,16,17.19, 21, 22, 23, 24 ¥ 35 del Protocolo de
Tegucigalpa, los articulos segundo, tercero, quinto y sexto del Convenio Constitutivo de la /
Coordinacion Educativa v Cultural Centroamericana {CECC), los articulos 1.2,7.8. 15.18.19, P
20.21.22, 26 y siguientes del Reglamento para la Adopcién de Decisiones del SICA v los

articulos 1, 2. 3, 4, 5, 6, 7. 9, 10, 11, 12, 13 y 14 del Reglamento de Organizacion v %%_/
Funcionamiento del Consejo de Ministros de Educacién v del Consejo de Ministros de Cultura

del SICA vy de su Secretaria Ejecutiva. %\

CONSIDERANDO;

En Belize, Costa Rica. El Salvador. Guatemala. Honduras. México, Nicaragua, Panama y
Reputlica Dominicana, 1a migracion ha crecide durante los dltimos afios de tal forma que ha 3
adquirido en la region una dimensidn hurnanitaria y que pone a los Estados en mencion ante /-)
decisiones y acciones de caracter regional para responder al ejercicio efectivo de los derechos / \
humanos de miles de nifias, nifios. adolescentes y jovencs. s

El fenomene de la migracion presenta una diversidad de manifestaciones relacicnadas con el 1
gjercicio efectivo del derecho humano a la educacién. El desplazamiento de las poblaciones por
diversas razones. siendo las principales la pobreza, la falta oportunidades de empleo ¥ trabajo,
la violencia social ¥ politica, los desastres naturales v la necesidad de reintegracion familiar,
han incrementado la migracién en la regidn centroamericana. La migracion también tiene un
efecto directo en los sistemas educatives considerando que en las dinamicas de movilidad

también participan nifias, nifios. adolescentes y jovenes, quienes demandan acceso a una
educacion de calidad,

Esta situacion no selo afecta a los paises de origen sino también a aquellos que sirven de trdnsito
v los que se constituyen en receptores o de destino. La cuestion social de las personas en
contexto de movilidad y de la migracion misma. constituye una realidad compleja que se refleja
en una diversidad de términos que intentan denotar en un lenguaje relacional distintas miradas
y caracteres diferenciales seglin etapas por las que atraviesan. De esa cuenta una persona

De! Pargue de Francia, 25 m Sur. Casa # 3471. Barrio Escalante, San Jose, Costa Rica. C.A
{506) 2248.0542 sececc@ceccsica.com  www.ceccsica.info
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migrante es vista desde su pafs de origen como “emigrante”. o desde el pais de destino como
“inmigrante”. Ademas, de referirse a condiciones tales como ser asilado, refugiado, apatrida.
deportado. repatriado o retornado.

La migracion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes se ha incrementado igualmente, a pesar
de las dificultades en cuanto a su registro efectivo. La dimension de este tipo de migracién que
incluye nifiez acompafiada o no acompafiada, legal e ilegal, ha adquirido un sentido humanitario
que conlleva fa discusion y la accion decidida de los diferentes Estados a favor de los derechos
humanes de las ¥ los migrantes.

Juridicas universales que protegen a los individuos y los grupos conira accicnes y omisiones
que interfieren con lag libertades y los derechos fundamentales y con la dignidad humana.”
Ahondando en los derechos humanos de los migrantes, particularmente a la educacion. la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, p
sefiala que segim el Comité de derechos Economicos, Sociales y Culturales -CESCR-."¢el /
principio de la no discriminacién se aplica a todas las personas en edad escolar que residan en
el territorio de un Estado parte, comprendidos los nc nacionales y con independencia de su
situacion juridica™ y que “todos los nifios de un Estado, incluidos los indocumentados. tienen
derecho a recibir una educacién™

El concepto de “derecho humaneo™, segin la OIM. puede ser definide como las “Garantias %

Los paises de la region que comprenden Belize, Costa Rica. El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama v Republica Dominicana, se rigen por legislaciones que protegen,
garantizan y orientan sus acciones sobre la base del reconocimiente de los derechos humanos,
particularmente el derecho humano a la educacién. Este tltimo constituye para las nifias, nifios,
adolescentes v jovenes el principal elemento para llevar una vida con dignidad y para la
generacion de condiciones que hacen posible su desarrollo, el de las sociedades, los paises y las
regiones. El reconocimiento del derecho humano a 12 educacion se plantea en las constituciones
de 1os Estados v en leyes de educacion en cada uno de los paises. incorporando en todos los
casos el reconocimiento de tratados y convenciones en materia de derechos humanos.

En todas las legislaciones de los paises de la regidén se reconoce el derecho humano a la
educacion de fos extranjercs sin excepeion, protegiendo asi 2 aquellas personas que por su

movilidad social se encuentran en condicion de emigrantes. inmigranies, retornados,
repatriados. ¢en blsqueda de asilo, refugiadas o apatridas. La proteccién y garantia de la
integridad humana, asi como el derecho a la educacion también se reflejan en el apoyc que
Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala. Honduras, Nicaragua México y Panama ofrecieron
al Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada v Regular.

Por tanto, el derecho humano a la educacién de los migrantes y de las personas en situacion de
movilidad es garantizado por las leves de los diterentes paises, otorgando la posibilidad de una
educacion obligatoria y gratuita, asi como el aseguramiento de la permanencia de las nifias,
nifios v jévenes en los sistemas educativos hasta alcanzar el ideal de una educacién de calidad

para ellas y ellos.

Del Parque de Francia, 25 m Sur. Casa # 341, Barrio Escalante, 5an José, Costa Rica. CA
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Por lo anterior, se hace necesario implementar politicas regionales para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho humano a la educacion de los migrantes, asi como otros derechos tales
como la promocién de su desarrollo o la capacidad de vivir en condiciones dignas y humanas.

En este sentido [as diferentes Secretarias y Ministerios de Educacién de los paises son los
llamadas a dar cumplimiento solidario del derecho humano a la educacion de miles de nifias.
nifios, adoleseentes y jovenes de la region, en un primer momento, mediante politicas con areas,
estratégicas y lineas de accion prioritarias destinadas a facilitar el acceso de los migrantes a los
sistemas educativos para el reconocimiento, validacion., convalidacion, revalidacion,
acreditacion y/o equiparacién de estudios, resultados de aprendizaje y/o competencias,
garantizando con ello una educacidn de calidad.

RESUELVEN:

I. Aprcbar la Peclitica Regional de Reconocimiento, Validacion, Acreditacion de
Resultados de aprendizaje/competencias de los paises de la region SICA y México,
como marco orientador de las acciones prioritarias destinadas a garantizar el dereche
humano a la educacion de miles de nifias, nifios. adolescentes y jovenes que en la
actualidad se encuentran en situacidn de movilidad humana.

Instruir a la SE-CEC{C/SICA a framitar la oficializacidn de esta Politica ante la
Secretaria General del SICA.

[

3. Instruir a la SE-CECC/SICA a suscribir con la Secretaria de Educacion Publica de
México un convenio de adhesion de la Politica Regional de Reconocimiento,
Validacion, Acreditacion de Resultados de aprendizaje/competencias de los paises de la
region SICA y México.

Dado en la Ciudad de Panamd, a los veintiocho dias del mes de abril del aiio dos mil veintidos.

>,

Maruja rday de Villalobos
Miniétra de Educacidén
Presidenta Pro Tempore de la CECC/SICA

Panama
e — s D
Louis Joseph Zabaneh Ste alez Cortés
Ministro de Estado Ministro dé/Educacion Pablica
Ministerio de Educacién, Cultura, Costa Rica
Ciencia y Tecnologia
Belize

Del Parque de Francia, 25 m Sur, Casa # 341, Barrio Escalante, San José, Costa Ricd. CA
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Roberto Fulcar Encarnacion
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Repiblica Dominicana /
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Mayor informacion:

Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana.

Teléfonos: (506) 2248-0542
y (506) 2248-0496

https://ceccsica.info/
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4 CECC

Coordinacion Educativa y
Cultural Centroamericana

para cada infancia



