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1. ANTECEDENTES 

La migración venezolana, como resultado de una crisis social, económica y política en dicho país, 

es el proceso migratorio más grande de la región de América Latina y El Caribe. Al 21 de octubre de 

2021 se han reportado 5,914,519 refugiados y migrantes venezolanos en el mundo, de los cuales 

4,868,246 se encuentran en los países de acogida de nuestra región1. Colombia, Perú y Ecuador 

respectivamente son las naciones que han recibido a la mayor cantidad de refugiados y migrantes 

de Venezuela en los últimos años, lo que representa una serie de nuevos retos en la prestación de 

los servicios sociales, sobre todo públicos, para atender oportunamente tanto a esta población 

altamente vulnerable como las propias demandas de sus connacionales. 

Entre los temas que son más críticos de abordar se encuentra el acceso a la educación de calidad 

para niños, niñas y adolescentes venezolanos. Esto debido a que la condición de movilidad humana 

implica una serie de características que impactan directamente en la posibilidad que tienen esta 

población de insertarse al sistema educativo de otro país y mantenerse en este, contribuyendo no 

solo a la adquisición de conocimientos, sino al desarrollo de habilidades y la construcción de 

proyectos de vida que alejen a los y las estudiantes de los círculos de pobreza. 

La inestabilidad laboral que afrontan las familias venezolanas al llegar a un nuevo país en principio 

crea la incertidumbre frente a la posibilidad de cubrir las necesidades básicas como lo es la vivienda 

y la alimentación, y por ende, determina una reorganización de prioridades del hogar entre las que 

la educación podría ocupar, en el mejor de los escenarios, un tercer o cuarto nivel de prioridades. 

Sumado a este escenario de emergencia humanitaria, se encuentra el contexto de la emergencia 

sanitaria internacional debido a la COVID-19. Enfrentar una pandemia ha demandado también una 

reorganización de prioridades en las gestiones gubernamentales en la que la educación 

nuevamente se ha visto atendida insuficientemente o incluso relegada. Es por ello que se debe 

reconocer que la pandemia ha generado también la pérdida de oportunidades de aprendizaje 

incluso de niños, niñas y adolescentes que ya se encontraban sostenidamente siendo atendidos 

por un servicio educativo, sean refugiados, migrantes o parte de las comunidades de acogida. Es 

así que los NNA más vulnerables, que forman parte de familias con altos índices de vulnerabilidad 

debido a la pobreza, la inestabilidad laboral y la inseguridad social, entre otros elementos, 

enfrentan rezagos educativos al haber interrumpido sus estudios por diversos motivos, o porque 

nunca llegaron si quiera a ingresar al sistema educativo. 

Frente a ello es imperativo que los Ministerios de Educación reconozcan esta preocupante 

situación como una necesidad urgente de implementar alternativas pedagógicas y de gestión a 

nivel de políticas públicas que aceleren los aprendizajes para NNA que, por encontrarse en extra 

edad, el servicio educativo regular no podría atender adecuadamente del todo. Los programas de 

Educación Acelerada no son nuevos, como lo demuestran casos de éxito en Colombia o El 

Salvador2, pero no están lo suficientemente posicionados en la agenda de los entes rectores del 

sector de todos los países de la región, a pesar de que es una necesidad urgente para promover el 

acceso a la educación certificada para NNA que han perdido periodos importantes de su 

                                                             
1 R4V, 2021. Refugiados y migrantes de Venezuela. Disponible en: https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes 
2 [Video] Canal 12 El Salvador. “Mined anuncia modalidad de educación acelerada”. 18 de septiembre de 2020. Disponible en:  

https://youtu.be/AlxCg9F8jb8 

https://www.r4v.info/es/refugiadosymigrantes
https://youtu.be/AlxCg9F8jb8


 

escolarización. Si no se consideran modelos como el de los Programas de Educación Acelerada se 

acrecientan las brechas entre individuos que forman parte de una misma generación, perpetuando 

diferencias sociales que la educación, se supone, debería mitigar. La “Guía de adaptación y uso de 

los programas de Educación Acelerada que mitiga las pérdidas y/o deficiencias de aprendizaje para 

Niños, Niñas y Adolescentes en los países de Ecuador, Colombia y Perú”, gestionada y financiada 

por Plan UK y financiada también con los fondos de La Educación No Puede Esperar -ECW, sirve 

como un primer paso para posicionar estos temas. Como siguiente paso, se requiere utilizar esta 

herramienta con los 3 países mencionados, para sensibilizar sobre la importancia de la educación 

acelerada y flexible y sobre ello, tomar acción. 

2. METODOLOGÍA PARA TALLERES EN ECUADOR, COLOMBIA Y PERÚ 

La metodología para realizar los talleres se basa en el propósito de elaborar un plan o paquete 

formativo sobre la “Guía Regional de Adaptación y uso de los Programas de Educación Acelerada 

Existentes, que permita mitigar las pérdidas o deficiencias de aprendizaje para los países Colombia, 

Ecuador y Perú”. Asimismo, se buscaba: 

● Diseñar y construir el plan formativo sobre la Guía. 

● Incluir dentro del paquete formativo de cada país una agenda de formación, donde se 

especifiquen las temáticas que abordará la formación, el tiempo requerido para cada 

formación por país y el tiempo que se gastará en cada temática, los facilitadores que 

participan del evento formativo y los materiales que se requieren para el desarrollo de la 

formación. 

● Diseño de una presentación power point donde contenga las diapositivas que se mostrarán 

al público y guiarán el desarrollo de la formación. ● Facilitación de las formaciones en los 3 

países. 

Alcance y proceso metodológico 

La consultoría busca la elaboración de un plan o paquete formativo sobre la Guía, que sea 

pertinente para cada país (Ecuador, Perú y Colombia) en función a los hallazgos que se 

identificaron en la consultoría precedente. Según la “Propuesta Regional del Programa Plurianual 

de Resiliencia” (PPAR) de la ECW, su objetivo general es garantizar que los NNA refugiados y 

migrantes venezolanos en la región, así como los niños de las comunidades de acogida, tengan un 

mejor acceso a una educación inclusiva, de calidad y que logren resultados de aprendizaje. Para 

lograrlo, dedican esfuerzos al fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo y de las partes 

interesadas en la educación a nivel nacional y regional con medidas específicas basadas en cuatro 

dimensiones: i) Promoción y diálogo sobre políticas; ii) Creación de capacidades iii) Supervisión y 

presentación de informes y iv) Movilización de recursos. 

En ese sentido, DYA propuso el diseño y la implementación de 3 Talleres de Acompañamiento sobre 

la Educación Acelerada y Flexible (TASEAF), uno para cada país priorizado, considerando los 

hallazgos específicos y la situación que cada país tiene actualmente respecto a la educación 

acelerada y flexible. Se recogen las dos dimensiones más prácticas del PPAR, desarrolladas en el 



 

párrafo anterior, para establecer los elementos más importantes a desarrollar en cada taller. Es así 

que cada TASEAF permitirá que los participantes: 

● Identifiquen la importancia de la educación acelerada y flexible en el contexto actual, tanto 

a nivel regional como a nivel país. 

● Desarrollen un diagnóstico sobre cómo se viene desarrollando la educación acelerada y 

flexible en su ámbito de influencia (nacional o local) y desde su rol (ministerio de educación 

de cada país, personal de educación de Plan Internacional en cada país, ONGI y OSC del país 

y agencias ONU), considerando las barreras y dificultades (normativas y de 

implementación) presentes en la oferta de educación acelerada y flexible. Este diagnóstico 

incluye situación actual y situación ideal, en función a las necesidades identificadas. 

● Conozcan los modelos de educación acelerada y flexible y las buenas prácticas de otros 

países de la región. 

● Elaboren propuestas de corto plazo (quick wins) y de mediano y largo plazo para acercarse 

a la “situación ideal” que desarrollaron en el paso previo. Esto implica reconocer qué puede 

hacer cada equipo desde su rol, y en qué requieren apoyo de otras instancias. Se 

considerarán las recomendaciones presentes en la Guía. 

3. PLAN DE ACCIÓN 

Para llevar a cabo el diseño y la implementación de los TASEAF, el equipo de Plan Internacional 

propuso organizar reuniones introductorias con los equipos del Ministerio de Educación de cada 

país, así como otros actores involucrados en temas de educación acelerada y flexible. En esa línea, 

se consideró pertinente impulsar las reuniones con Ecuador y Colombia, dada la inestabilidad 

política por la que estaba atravesando Perú. 

Luego de esas reuniones introductorias en ambos países, se generaron equipos de trabajo, 

llamados Petit Comité, quienes serían los impulsores de la implementación de los TASEAF, 

liderados por Plan Internacional y DYA. 

A continuación, se desarrolla el trabajo realizado para cada país. 



 

4. DESARROLLO DE LOS TALLERES 

4.1 EL TALLER FORMATIVO SOBRE LOS AVANCES Y RETOS DE LA EDUCACIÓN 

ACELERADA EN ECUADOR. 

14 y 15 de junio del 2023: se lleva a cabo el Taller en Ecuador (1.5 días). 

4.2 Nota Conceptual 

Ver aquí 

Agenda del Taller 

 

https://planinternational-my.sharepoint.com/personal/lizeth_cardozo_plan-international_org/_layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Flizeth%5Fcardozo%5Fplan%2Dinternational%5Forg%2FDocuments%2FECW%2FOutput%202%2E3%2E2%2FTaller%20de%20Educaci%C3%B3n%20Acelerada%20Ecuador%2FDocumentos%20finales%2FNota%20conceptual%20y%20agenta%20taller%20educacion%20acelerada%20quito%20Ecuador%2014%20y%2015%20de%20junio%202023%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2Flizeth%5Fcardozo%5Fplan%2Dinternational%5Forg%2FDocuments%2FECW%2FOutput%202%2E3%2E2%2FTaller%20de%20Educaci%C3%B3n%20Acelerada%20Ecuador%2FDocumentos%20finales&ga=1
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4.1.1  Resultados del Taller 

El Taller se desarrolló en un formato participativo, con diversos espacios de trabajo en grupo y 

colaboración. Las preguntas que se propusieron para la discusión fueron las siguientes: 

Pregunta de inicio: ¿Quién es el estudiante excluido, potencial participante de un modelo 

acelerado o flexible? Caracterizarlo. Quien es, cuantos años tiene, dónde vive, qué imaginarios hay 

Preguntas específicas: 

● ¿Qué medidas deben implementarse para prevenir el rezago? ¿Qué otros 

modelos/modalidades deberían de existir para abordar la inclusión y el rezago? ¿Qué 

características deben tener? 

● ¿Qué fortalezas y limitaciones tiene la educación acelerada (NAP) en Ecuador como 

alternativa para abordar el rezago escolar, la inclusión educativa y la terminación del 

bachillerato de NNA y jóvenes que se reinsertan? 

● ¿Cómo implementar un abordaje integral / territorial frente a las condiciones de 

vulnerabilidad de NNA y jóvenes que están fuera del sistema educativo? 

● ¿Qué alternativas y medidas deben operar en el sistema escolar para asegurar la 

permanencia y conclusión de estudios de NNA que se reinsertan en el sistema luego de 

períodos largos de exclusión (2 y más años) 

● ¿Qué estrategias y medidas deben operar para garantizar la implementación de 

modalidades aceleradas en contextos de vulnerabilidad y violencia urbana o rural? 

A continuación, se presentan los resultados consolidados de todos los grupos: 

 

¿Quién es el estudiante excluido, potencial participante de un modelo acelerado o flexible? 

Caracterizarlo. Quien es, cuantos años tiene, dónde vive, qué imaginarios hay  

El estudiante excluido puede caracterizarse por ser: 

● Un NNA que ha vivido violencia (trata, reclutamiento forzado, violencia basada en género) 

o situaciones de vulnerabilidad como riesgos psicosociales ● Trabajo infantil, madres y 

padres adolescentes. 

● Niños que juegan, que son curiosos, que no toman las decisiones 

● Personas que tienen dificultades de acceso a la educación por dispersión geográfica y/o 

ausencia de oferta educativa y/o insuficiente información para ingresar a un programa 

educativo. 

● NNA con dificultades para la movilización, ausencia de red de apoyo y de servicios, 

indocumentados y/o en situación de movilidad humana, con responsabilidades no propias 

a su edad, y con conductas de riesgo. 

Conclusión: si la educación es un derecho universal, el estado debería proveer esta oferta para 

todos. 

¿Qué medidas deben implementarse para prevenir el rezago? ¿Qué otros modelos/modalidades 

deberían de existir para abordar la inclusión y el rezago? ¿Qué características deben tener?  
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● Estrategias para cerrar brechas en los distintos niveles educativos, empezando por 

educación inicial. 

● Georreferenciar en función a dónde están los NNA en edad escolar. Data de dónde están, 

quiénes son y por qué no están estudiando. 

● Descentralización: se debe vincular a Gobiernos Autónomos Descentralizados. Fomentar y 

fortalecer el trabajo articulado con diversos actores locales. Diversificar fondos y 

articularlos. 

● Priorizar las habilidades para la vida. Es lo más valorado por los estudiantes del NAP. 

● Acompañamiento continuo. 

● Priorizar bienestar y salud mental. Generar alertas tempranas. Espacios de escucha. 

Entendimiento de las razones por las que abandonan el sistema. Reconocimiento y 

respeto. 

● Caracterización de la situación familiar para anticipar riesgos como trabajo infantil, 

violencia y discriminación. Fortalecimiento de protocolos. Establecer rutas para atender 

alertas de rezago. Escuela, comunicación, capacitación y sensibilización para padres. 

● Desarrollo de modalidad semi presencial que sea pertinente a las necesidades de los 

estudiantes. Enseñanzas y metodologías innovadoras que generen interés. Guías de apoyo 

para NNA que no asisten regularmente a la escuela. Propiciar metodologías en función a 

sus necesidades. Adaptar malla. Generar espacios lúdicos después de la jornada escolar. 

Enfocar esfuerzos en función a la demanda, ¿qué es lo que necesita el mercado laboral? 

● Desarrollo local para empoderarlos de los procesos. Trabajo con comunidades. 

¿Qué fortalezas y limitaciones tiene la educación acelerada (NAP) en Ecuador como alternativa 

para abordar el rezago escolar, la inclusión educativa y la terminación del bachillerato de NNA 

y 

jóvenes que se 

reinsertan? 

 

Fortalezas Debilidades 

●El NAP brinda una oportunidad para 

combatir el rezago escolar. 

●El NAP atiende a estudiantes de 

edades similares en una misma aula. 

●Los docentes son puntos de apoyo y 

referencia. Están capacitados. 

●Los estudiantes lo reciben bien. Existe 

recuperación de autoestima. Se 

generan vínculos con pares y 

docentes. Existe sentido de 

pertenencia. 

●El Ministerio de Educación forma 

parte del modelo y está certificado 

por él. 

●Existe articulación con el ciclo de vida 

del estudiante. Permite la 

recuperación del tiempo. 

●Hay un problema de Imagen pública, es decir, de 

cómo se percibe ser parte del NAP, tanto para los 

estudiantes como para los docentes. Son 

“excluidos”, por lo cual a veces las escuelas no 

quieren aperturar esos espacios. 

●Desarticulación entre instancias. Inscribirse al 

NAP es difícil, se debe mejorar el servicio al 

usuario, ya que a veces hay idas y vueltas en el 

proceso. 

●No existen estadísticas para formular políticas o 

normativas. No hay línea base definida. Se 

requieren evaluaciones más rigurosas que 

permitan ver si está funcionando el NAP. 

●Insuficientes recursos (presupuesto) para 

atender a toda la demanda. Las aulas no están 

preparadas para recibir a los estudiantes. No 

existe equipo docente para reemplazos. Además, 

existe alta dispersión en zonas rurales para la 

adaptación del NAP. Falta cobertura. 
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●Malla curricular enfatizada en 

destrezas fundamentales. Se ha 

diseñado con necesidad real. 

●Existen resultados favorables y se 

permite la reinserción al sistema 

educativo formal. 

●No hay seguimiento posterior. No sabemos qué 

pasa después de que el estudiante termina el 

NAP. 

 ●Se debería ampliar el NAP para bachillerato, es 

decir, para jóvenes de 19 años a más, ya que no hay 

oferta para ellos. 

●Debe existir una campaña de socialización del 

servicio porque no muchas familias migrantes y 

refugiadas los conocen y este elemento es 

indispensable para cerrar la brecha. 

●No existe acompañamiento en la transición del 

estudiante que sale del NAP e ingresa a la 

educación regular. 

¿Qué alternativas y medidas deben operar en el sistema escolar para asegurar la permanencia y 

conclusión de estudios de NNA que se reinsertan en el sistema luego de períodos largos de 

exclusión (2 y más años)  

● Debe abordarse de manera integral, con protocolos que permitan la articulación con 

programas complementarios: 

Incentivos Oportunidades de articulación con 

La permanencia debe estar 

asociada a otros sectores 

como el bono de desarrollo 

humano. Puede ligarse a la 

erradicación del trabajo 

infantil. Para las empresas, un 

ejemplo de incentivo podría 

ser “reducción de impuestos 

para la contratación de 

graduados que no tienen 

experiencia laboral previa”. 

●Comunidad: cuando estos modelos se despliegan en 

coordinación y con el compromiso de la comunidad 

(como en el 2006 en la sierra central), se asegura la 

permanencia de los participantes ya que existe una 

co responsabilidad. 

●Seguridad: muchas veces la opción más cercana para 

estudiar es una zona insegura y peligrosa. Se deben 

desarrollar políticas articuladas para prevenir los 

riesgos para los estudiantes y así mejorar la 

motivación para que vayan al local de estudios. 

●Guardería para madres jóvenes que no tienen con 

quién dejar a sus hijos. 

● Espacios de apoyo psicosocial y espacios seguros. 

● Fortalecimiento a docentes de la educación regular, para que puedan motivar a los 

estudiantes y brindándoles acompañamiento adicional. Un acompañamiento dirigido al 

estudiante puede ser la oportunidad para escucharlo: entender si tiene dificultades 

académicas, familiares y/o de seguridad. Esto puede permitir el fortalecimiento de redes 

de apoyo. Se requiere individualizar el apoyo a estudiantes. 

● Seguimiento continuo y oportuno (no cada 4 meses), que deriva en alertas. Implementar 

un sistema de alerta temprana para estudiantes que están en riesgo de abandono. 
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● Programas extracurriculares. Alianzas con empresas para pasantías. Programas de 

vinculación con comunidad: laboratorios, Banco de Empleo, Programa de Becas. 

● Sensibilización a estudiantes de la básica regular con respecto a la población NAP. 

● Adecuar un curriculum para que busque la inclusión. Trabajar por aprendizaje y no por 

enseñanza. Implementar acciones más estratégicas para priorizar competencias y 

habilidades para la vida. Incorporar refuerzo educativo en rezago de aprendizaje, no rezago 

administrativo. 

● Facilitar los procesos de validación de estudios académicos. 

● Diversificación de ofertas y modalidades. No todos pueden cumplir con los horarios. 

● Trabajar en la articulación con instancias descentralizadas como Municipios y gobiernos 

autónomos. 

● Revisión de las normas que tenemos, que muchas veces son excluyentes. Por ejemplo, 

asistencias, uso del uniforme. 

● Priorizar la asignación de fondos. Por ejemplo, reemplazo para maestras embarazadas. 

Habilitar más Departamentos de Consejería Escolar. 

● Voluntad política para fomentar la permanencia y conclusión escolar. 

¿Cómo implementar un abordaje integral / territorial frente a las condiciones de vulnerabilidad 

de NNA y jóvenes que están fuera del sistema educativo?  

● Priorizar la búsqueda activa de los NNA y jóvenes fuera del sistema educativo para 

implementar estrategias pertinentes y buscar la reinserción educativa. Fomentar que los 

datos levantados permitan identificar estudiantes bajo una mirada intersectorial. 

● Adaptar las mallas educativas en función del contexto territorial. Respetar cosmovisión de 

las culturas. 

● Crear diagnósticos con los estudiantes y la comunidad, que incluya sus necesidades, hacia 

donde quieren ir, qué se puede usar desde la comunidad. Con esta línea base se pueden 

atender necesidades o servicios complementarios. Se debe perder el miedo a que la 

comunidad tome decisiones. Habilitar redes comunitarias a favor de la educación. 

Construcción de política pública desde la comunidad, más integral. 

● Descentralización de políticas y modelos para adaptarlos en territorios. Organizar procesos 

participativos comunitarios. Permitir los Intercambios regionales de experiencias. Crear 

mesas técnicas educativas a nivel provincial, territorial y nacional. 

● Propiciar articulación con otros actores como sociedad civil, en donde el estado es el 

garante de derecho. Fortalecimiento de los GADs. 

● Capacitación docente en función a contextos. ¿Quiénes van a enseñar allá? deberían ser los 

mejores docentes, para impulsar la calidad desde la integralidad. 

¿Qué estrategias y medidas deben operar para garantizar la implementación de modalidades 

aceleradas en contextos de vulnerabilidad y violencia urbana o rural?  

● Caracterización para entender particularidades y barreras. Mecanismos de 

retroalimentación de la población beneficiaria. Escucharlos. Generar un análisis FODA de 

cada comunidad. 

● Desarrollar sentido de pertenencia para el desarrollo de los procesos. 

● Mapeo y reconocimiento de actores locales. Identificar qué servicios de protección hay en 

el territorio. Involucrar a las comunidades. Alianzas interinstitucionales y trabajo 

colaborativo con otros sectores y grupos. Descentralización de recursos y decisiones. 
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Fortalecer redes que pueden haber sido afectadas en la pandemia (tejido comunitario). 

● Mayor difusión de la oferta en las comunidades que necesitan educación acelerada. 

● Propiciar la comunicación asertiva a todo nivel y entre todos los actores. 

● Sobre el aprendizaje: 

○ Flexibilización curricular y de programas que se adapten a los diversos contextos. 

Diversificación de los programas acelerados. 

○ Capacitación y sensibilización a docentes y DCs 

○ Mentorías o apoyo a estudiantes. Red o comunidad de personas que han concluido 

el NAP. 

○ Fortalecimiento de salud mental en el currículo. 

● Programa de apoyo a necesidades de la población, como por ejemplo la económica. 

● Sistemas de alerta temprana, que incluya seguimiento al estudiante desde que inicia el 

proceso pero también cuando este ha culminado. 

● Incorporar mayor financiamiento a las modalidades aceleradas. 

Registro fotográfico del Taller: 
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5. EL TALLER PARA COLOMBIA 

Entre los meses de mayo y agosto se continúan las coordinaciones para llevar a cabo el Taller 

Formativo sobre los avances y retos en la educación acelerada en Colombia, el cual tiene como 

fecha definida ejecutarse los días 14 y 15 de setiembre del 2023. 
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