


Plan International, en el Marco 
del programa Education Cannot 
Wait (ECW) busca analizar el 
impacto del COVID-19 en la 
continuación y el acceso a la 
educación primaria y 
secundaria, y el aprendizaje de la 
niñez migrante venezolana y 
comunidad de acogida, la 
respuesta educativa en los 
países de acogida, con especial 
atención a la igualdad de género 
y la inclusión y las razones por 
las que niños, niñas y 
adolescentes sin escolarizar 
permanecen marginados del 
sistema educativo formal a nivel 
primaria y secundaria.



METOdología

Niños, niñas y adolescentes migrantes provenientes de Venezuela y de la comunidad de acogida entre 14 y 19 años

767 encuestas

COLOMBIA ecuador perú

13 Municipios 25 Cantones 6 Distritos

24 Historias de vida

COLOMBIA ecuador perú

8 historias 8 historias 8 historias

Bola de nieve simple y a conveniencia en instituciones 
educativas beneficiarias de programas de cooperación 
internacional.

Llamada telefónica a cuidadores para la solicitud del espacio, 
diligenciamiento del consentimiento informado y posterior 
aplicación remota.

Revisión de información secundaria de 51 documentos de fuentes

COBERTURA TERRITORIAL:

Colombia: Cúcuta, Cali, Medellín, Barranquilla, Villa del Rosario, Cartagena, Ocaña, Santa Marta , Soledad y Riohacha. 

Perú: San Martín de Porres, Carabayllo, Trujillo y el Porvenir, La esperanza y Florencia de Mora.

• UGEL 01: San Juan de Miraflores, Villa María del Triunfo, Villa El Salvador, Pachacamac, Lurín, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa María del Mar, Pucusana y Chilca.

• UGEL 07: San Borja, San Luis, Surco, Surquillo, Barranco, Miraflores y Chorrillos.


Ecuador: Cuenca, Cueca Nabon, Guayaquil, Ibarra, Machala, Manta, Otavalo, Pedernales, Quito, San Lorenzo, Santa Elena, Santa Rosa del Oro, Santodomingo y Tungurahua.

Población objetivo:



Tras el cierre de escuelas como medida sanitaria para evitar la 
propagación del COVID-19, estos problemas se han profundizado 
y el BID calcula que las consecuencias de esto pueden ser perder 
los avances que se han logrado en materia educativa durante los 
últimos 20 años. 

Algo que llama la 
atención, y que enciende 
las alertas, es que el 
78% de niños, niñas y 
adolescentes fuera del 
sistema educativo 
formal, no frecuentan 
ningún tipo de formación 
profesional o curso de 
educación, lo que 
coincide con las edades 
de deserción escolar 
que reportan las 
autoridades educativas. 

El 11,4% de encuestados mencionó no estar escolarizado 
antes de la pandemia, mientras que actualmente esta cifra 
sube a 21,3% a nivel regional 

Abizanda, et al. (2022). ¿Cómo reconstruir la educación postpandemia? Soluciones para cumplir con la promesa de un mejor futuro para la juventud. Disponible en: 

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Como-reconstruir-la-educacion-postpandemia-Soluciones-para-cumplir-con-la-promesa-de-un-mejor-futuro-para-la-juventud.pdf

hallazgos regionales

86,3% de los niños, niñas y adolescentes encuestados/as enfrentó 
el cierre del EE donde estudiaba antes de la pandemia: 

• 48,7% dijo haber podido aprender gracias a haber recibido 

materiales por parte de su establecimiento escolar

• 25,2% recibió alimentos para consumir en casa

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Como-reconstruir-la-educacion-postpandemia-Soluciones-para-cumplir-con-la-promesa-de-un-mejor-futuro-para-la-juventud.pdf


CIERRE DE ESCUELAS

Los tres países cuentan con políticas de entrega de alimentos en los establecimientos educativos, durante los 
confinamientos las entregas de estos fueron refocalizadas y entregadas en forma de raciones para 
preparar en casa, lo que explicaría por qué niños, niñas y adolescentes mencionan no haberlos recibido.

“Volver a estudiar y 
poderme graduar del 
colegio porque es algo 
que me gusta mucho”


(Anónimo, ejercicio de 
recolección cualitativa, 2022)

Respecto a la recepción de materiales, se encontró que para 
niños, niñas y adolescentes encuestados, estos 
corresponden a guías o elementos físicos, que en efecto no 
fueron entregados a la totalidad de estudiantes. Sin embargo, 
teniendo en cuenta las brechas en materia de conectividad, 
se encontró que la entrega de estos materiales pudo haber 
sido mayor. 

La prolongación de los cierres de los establecimientos educativos aumentaría la 
probabilidad de rezago escolar, riesgo de inseguridad alimentaria, maltrato, 
afectaciones de salud física y emocional y la pérdida del acceso de aprendizaje. 

PNUD (2020). ”COVID-19 and primary and secondary education: the impact of the crisis and public policy implications for Latin America and the Caribbean“. Recuperado de: 

https://www.undp.org/es/latin-america/publications/covid-19-y-educaci%C3%B3n-primaria-y-secundaria-repercusiones-de-la-crisis-e-implicaciones-de-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-am%C3%A9rica

https://www.undp.org/es/latin-america/publications/covid-19-y-educaci%C3%B3n-primaria-y-secundaria-repercusiones-de-la-crisis-e-implicaciones-de-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-am%C3%A9rica


Regreso a clases

ATRASARSE

NO PODER VOLVER

PERDER EL Año

Los niños, niñas y adolescentes temen por las interrupciones en sus trayectorias educativas. 

Posibilidad de no poder culminar con sus estudios y conseguir una trayectoria educativa completa.

Algunos creen que una vez normalizada la situación será necesario retomar el año en que empezó la virtualidad 
y otros porque consideran que no tienen herramientas técnicas para seguir avanzando en su proceso educativo. 

Los niños, niñas y adolescentes consideran que 
el aprendizaje en la virtualidad fue insuficiente, 
que sus trabajos no quedaron con calidad 
destacable, que era difícil atender a las clases y 
la asignatura que parece generar mayor 
dificultad es matemáticas.

Los roles tradicionales de género se 
profundizaron durante la pandemia y han 
alterado los patrones de asistencia en la 
educación de niñas y adolescentes creando 
nuevas realidades para las estudiantes.

Los y las estudiantes de grados superiores, 
tienen preocupaciones frente a no haber 
adquirido los conocimientos suficientes para 
tener un buen rendimiento en la universidad. 

Los niños, niñas y adolescentes migrantes 
provenientes de Venezuela que migraron 
durante el cierre de los establecimientos 
educativos, se enfrentan a retos adicionales, ya 
que al tener que estudiar de manera remota, 
estos no consideran conocer a sus compañeros 
y se sienten ajenos a su nueva comunidad 
educativa.



análisis
comparativo
COLOMBIA ecuador perú



Vcierre de escuelas

Como medida preventiva a la expansión del contagio del virus de COVID-19, los establecimientos 
educativos adoptaron una malla curricular basada en la virtualidad. Las clases pasaron a ser 
dictadas de manera digital, a través de plataformas con uso de internet y dispositivos 
electrónicos, recursos que no eran de fácil acceso para todos los niños, niñas y adolescentes, 
especialmente en las zonas rurales y quienes pertenecen a la población migrante.

COLOMBIA ecuadorperú

Al menos el 87,98% de las escuelas 
cerraron, tan solo el 7,21% no cerró, el 

3,65% de estudiantes no sabe si su 
establecimiento educativo cerró.

Un 88,39% de los establecimientos 
educativos cerraron temporalmente debido 

a la pandemia, mientras que un 6,87% 
indicaron que no lo hicieron.

El 80,47% de los establecimientos 
educativos cerró temporalmente durante la 

pandemia, el 6,25% no sabe si el 
establecimiento educativo cerró, lo que 

indica que probablemente este porcentaje 
de estudiantes no recibió clases durante 

este periodo, ya que debería tener 
conocimiento sobre esto para continuar su 

proceso educativo.



Si bien se realizaron entregas de alimentos para consumir en casa, se encontró que durante los cierres de 
los establecimientos educativos muchos hogares no recibieron estas raciones para preparar. Lo que 
pudo impactar directamente en la salud alimentaria y en los recursos que las familias de las y los 
estudiantes destinan a su alimentación.

Para acceder a las clases de manera remota, los estudiantes necesitaban acceso a televisión, radio o 
dispositivos electrónicos. Sin embargo, este último supone un reto mayor al necesitar conexión a internet 
para su funcionamiento. Se encontró que el 36,74% de los niños, niñas y adolescentes tuvieron un 
acceso muy limitado o casi nulo a la educación durante este periodo puesto que no contaban con 
los canales adecuados para recibir clases.

Si bien los niños, niñas y adolescentes consideran que las clases remotas fueron entendibles y digeribles a 
nivel de aprendizaje, también se encontró que priorizan otro tipo de métodos, dado que a pesar de afirmar 
que fue una modalidad digerible, no la disfrutaron ni se sintieron del todo cómodos con ella.

Vcierre de escuelas



Hallazgos y recomendaciones

• Generar políticas públicas para promover la asistencia a educación, de la mano con prácticas que tengan en cuenta 
las diferencias regionales, capacitación de docentes y nuevos mecanismos de financiación.

• Implementar mecanismos de identificación y atención dirigida a niños, niñas y adolescentes y sus familias en 
condiciones vulnerables o de afectación directa en cuanto a su bienestar mental y emocional. Esto se recomienda ya 
que se encontró que las emociones que reportaron sentir los y las encuestadas durante los cierres, fueron 
principalmente negativas. 

Vcierre de escuelas

“Volver a estudiar y poderme graduar 
del colegio porque es algo que me 
gusta mucho”

 

(Anónimo, ejercicio de recolección cualitativa, 
2022)

“Uno como migrante tiene más 
dificultades para hacer las cosas, más 
cuando uno no tiene papeles” 


(Anónimo, ejercicio de recolección cualitativa, 
2022)



V
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Los niños, niñas y 
adolescentes de la 

comunidad de acogida y 
migrantes que dejaron de 

asistir a la escuela 
aumentaron. Al inicio de la 

pandemia no asistían 
respectivamente 9,88% y 
14,17%, aumentando a 

20,99% y 33,86% luego de 
la reapertura. 

Representando una 
inasistencia del 28,85% 

En cuanto a la población 
de acogida, el 57,87% 
indicó estar asistiendo, 
frente a un 26,81% que 

indicó no hacerlo. Si bien 
la mayoría de niños, niñas 

y adolescentes ya 
regresaron a clases 

presenciales, un 26,76% 
manifestó no haber vuelto 

a sus establecimientos 
educativos luego de la 

reapertura.

El 62,79% de los niños, 
niñas y adolescentes 

encuestados indicaron que 
si asisten de manera 
regular a las clases 

presenciales. Sin embargo, 
se encontró una 
disminución de la 

asistencia a clase a pesar 
de retomar las actividades 
previas a la pandemia. El 

27,13% no asiste de 
manera regular y el 
10,08% prefirió no 

responder.

reapertura de escuelas

El encuentro y la 
socialización con otros 
niños, niñas y 
adolescentes, los 
espacios de interacción 
y compartir, son ejes 
fundamentales por los 
que disfrutan de ir al 
colegio y esa 
socialización es lo que 
más extrañan de asistir 
de manera presencial a 
los establecimientos 
educativos.

retos y desafíos



Lo más preocupante de no poder asistir al establecimiento educativo está relacionado con el interés que 
tienen por continuar avanzando en su propio proceso de aprendizaje y el nivel de rendimiento 
educativo que puedan tener para enfrentarse a próximos retos académicos.

La percepción sobre las tareas del hogar para las niñas y adolescentes, es que aumentaron debido a la 
educación virtual, por lo que su retorno a las aulas no se garantiza a raíz de las responsabilidades 
incrementadas en el trabajo doméstico no remunerado.

Lo que más extrañaron los niños, niñas y adolescentes de no poder asistir a los establecimientos educativos 
de manera presencial fue a sus amigos y amigas (55,1%), las dinámicas y las actividades presenciales 
(13,7%), los docentes (12,1%), entre otros. Esto evidencia la importancia del encuentro y la 
socialización con otros niños, niñas y adolescentes, los espacios de interacción y compartir en los 
establecimientos educativos.

Vreapertura de escuelas



Hallazgos y recomendaciones

• Para cerrar brechas de aprendizaje es importante tener en 
cuenta los resultados de procesos evaluativos, pensando 
en el fortalecimiento de capacidades de los distintos 
actores que hacen parte de las comunidades educativas.

• Con miras al cierre de brechas en materia educativa, se 
debe mejorar el acceso al sistema educativo en regiones 
con poca conectividad a internet.

V

“Al principio en el colegio me decían cosas sobre 
mi acento y por ser de Venezuela, me hacían 
bullying, pero la verdad ahora las personas me 

tratan mejor y no he tenido problema con nadie” 

 

(Anónimo, ejercicio de recolección cualitativa, 2022)

• Se recomienda centrar la atención en la nivelación del 
aprendizaje y en la recuperación de lo socioemocional, así 
como la promoción de vínculos positivos de empatía y 
respeto entre compañeros/as.

• Buscar actividades que los niños, niñas y adolescentes 
puedan hacer al aire libre y luego compartir sus 
experiencias con el resto de la clase. También, realizar 
actividad física para evitar la percepción de monotonía en 
clase y motivarles a asistir a los establecimientos 
educativos.

reapertura de escuelas



V
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Antes de la pandemia 
82,69% de los niños, niñas 
y adolescentes asistían a 

los establecimientos 
educativos de manera 

regular, el 12,50% no lo 
hacía y solo el 4,81% 

asistía a veces. Esto difiere 
de los resultados obtenidos 

frente a la asistencia 
actual, donde el 66,35% 

está asistiendo a los 
establecimientos 

educativos, el 28,85% no 
lo está haciendo y el 

4,81% prefiere no 
responder 

Antes del inicio de la 
pandemia el 90,61% de los 

niños, niñas y 
adolescentes asistían a los 

establecimientos 
educativos de manera 

regular y el 8,45% no lo 
hacía. Los resultados 

obtenidos sobre la 
asistencia actual de los 

niños, niñas y 
adolescentes, muestran 

que 62,21% está 
asistiendo a los EE y el 

26,76% no lo está 
haciendo

El 62,79% de los niños, 
niñas y adolescentes 

asiste de manera regular a 
clase. Sin embarfo, el 

81,40% mencionó que sus 
EE habían reabierto a la 
presencialidad, lo que 

demuestra que los niños, 
niñas y adolescentes han 
disminuido su asistencia a 
clase a pesar de reabrir los 

establecimientos 
educativos luefo de la 

pandemia. El 27,13% no 
asiste a clase de manera 

regular y el 10,08% prefirió 
no responder

Luego de la pandemia se ha 
registrado un porcentaje 
mayor de niños, niñas y 

adolescentes que no están 
asistiendo a un 
establecimiento educativo en 
comparación con lo 
manifestado antes de la 
pandemia. Esto puede estar 
relacionado con la culminación 
de los estudios, y por el 
impacto de la pandemia en el 
acceso y continuidad de los 
procesos educativos de los 
NNA encuestados/as 
impidiéndoles reinsertarse en 
el sistema educativo.

Razones por las que NNA sin escolarizar
permanecen marginados del sistema educativo FOrmal



VRazones por las que NNA sin escolarizar
permanecen marginados del sistema educativo FOrmal

Muchos niños, niñas y adolescentes no están continuando su trayectoria educativa hacia algún nivel 
superior o técnico, por lo que las dificultades para finalizar la educación secundaria, impide que los y 
las estudiantes avancen al siguiente nivel.

Algunos niños, niñas y adolescentes migrantes debieron regresar a su país de origen; migraron durante 
los confinamientos o su estatus migratorio no permitía que ingresen nuevamente al sistema 
educativo.

Los hogares enfrentaron dificultades económicas e interrupciones en los procesos educativos de 
NNA. Esto puede llevarlos a tomar decisiones como el vincularse al mercado de trabajo antes que al 
sistema educativo, esto último más significativo para el caso de las niñas y adolescentes mujeres, 
especialmente cuando se refiere a labores del hogar y el cuidado de sus hermanos y hermanas menores.



VRazones por las que NNA sin escolarizar
permanecen marginados del sistema educativo FOrmal

Hallazgos y recomendaciones

• Realizar un diagnóstico de las barreras de acceso a la educación 
superior y trabajar con grupos de educación secundaria que estén 
próximos a terminar el colegio, para identificar expectativas y 
percepciones de la educación superior y la importancia del trabajo 
relacionado a proyecto de vida para promover el bienestar integral.

• Promover dinámicas para la inclusión de estudiantes en los asuntos 
correspondientes a la toma de decisiones de los establecimientos 
educativos, de la mano de las autoridades locales, que permitan 
entender las necesidades de los niños, niñas y adolescentes y 
disminuir la deserción.

• Generar acciones enfocadas en el bienestar percibido de los niños, 
niñas y adolescentes para que continúen asistiendo a clase y no 
interrumpan sus trayectorias educativas. Ya que una de las razones 
para la deserción es la falta de motivación que sienten los niños, 
niñas y adolescentes cuando no sienten que existe una 
preocupación por su bienestar y realidad.

“No tengo tiempo para estudiar ni 
hacer nada más que trabajar” 

 

(Anónimo, ejercicio de recolección 
cualitativa, 2022)



COLOMBIA

ecuador

perú

Existe una brecha de género en 
cuanto a las responsabilidades de 
cuidado en la pandemia. La mayoría 
de niños, niñas y adolescentes 
coincidieron en que las mujeres 
fueron las que asumieron más 
tareas en el hogar durante las 
clases virtuales. Esta percepción 
puede estar ligada a los 
estereotipos sociales y roles de 
género sobre las labores 
domésticas asociadas en mayor 
medida al género femenino.

género
El 51,92% de participantes está de acuerdo con que las tareas del hogar aumentaron para las 
niñas y adolescentes durante la pandemia, sólo 22,60% no está de acuerdo con la premisa. La 
percepción sobre si se espera que ellas hayan vuelto a la escuela, el 12,04% respondió que 
no, el 71,3% respondió que sí y el 16,67% no está seguro. Se identifica una tendencia a 
considerar que las mujeres suelen tener más dificultades para reintegrarse en el sistema 
educativo y en casa aumentan sus responsabilidades.

Sobre si creían que las tareas del hogar aumentaron para las niñas y adolescentes mujeres 
durante las clases virtuales, una mayoría del género femenino con un 30,75% manifestó que sí 
mientras que solo un 1,64% respondió que no. En el caso del género masculino, un 25,82% 
mencionó que si creía que las niñas y adolescentes tenían más carga en sus hogares, un 
7,51% indicó que creía que no.

El 44,95% considera que la cantidad de tareas del hogar ha aumentado durante las clases 
virtuales para sus compañeras mujeres. Si bien este resultado no refleja la mayoría sobre el 
total, el 40,31% respondió “no sé”. Esto indica que los niños, niñas y adolescentes no tienen 
conocimiento al respecto, tal vez por falta de acceso a información, más no descartan la 
posibilidad de que esta situación sea una realidad.



También vale la pena destacar el 
incremento de casos de VBG, impactó 
el desarrollo social, económico y 
educativo de las niñas y adolescentes 
mujeres, y amenazó su salud sexual y 
reproductiva, aumentando la 
posibilidad de concebir un embarazo 
no deseado.

Dentro de los principales riesgos para las 
niñas durante el cierre de Establecimientos 
Educativos sobresalen: 


• Habitar con sus agresores y pasar el 
confinamiento con ellos, así como no poder 
salir de casa limitando su posibilidad de 
pedir ayuda.


• Uniones maritales tempranas, esto 
impulsado por dificultades económicas en 
los hogares.


• En el caso de niñas y adolescentes 
tempranas, el estar fuera del sistema 
educativo incrementa los riesgos de ser 
víctimas de redes de trata o ser explotadas.

género



recomendaciones generales

• Fortalecer los programas de búsqueda activa e identificación de niños, niñas y adolescentes 
fuera del sistema educativo formal. 


• Es fundamental que estos primeros periodos de presencialidad completa luego de la reapertura, 
centren su atención en la nivelación del aprendizaje y en la recuperación de lo 
socioemocional así como la promoción de vínculos positivos de empatía y respeto entre 
compañeros/as. 


• Acompañamiento al cierre de la trayectoria escolar por medio de modelos flexibles o aulas de 
aceleración. 


• Promover el uso de herramientas asincrónicas de aprendizaje para los niños, niñas y 
adolescentes que no pueden acceder de manera continua a dispositivos electrónicos y 
conectividad a internet. 


• Creación de planes de comunicación efectiva entre docentes y estudiantes, empezando por 
la realización de un diagnóstico por cada establecimiento educativo, en donde se identifiquen a 
los niños, niñas y adolescentes que no han retomado las clases presenciales. 


• Promover el acceso a programas de educación acelerada que estén alineados con las 
necesidades educativas de los niños, niñas y adolescentes, con el objetivo de prevenir el 
rezago escolar y la extra edad en los cursos.


